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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y LIBERTADò. LA TIERRA 
VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE 
NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:  

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la 
facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, 
aprobó al tenor de lo siguiente: 

Conforme al dictamen aprobado por la Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez, respecto de las 
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos al DECRETO NÚMERO TRESCIENTOS 
DIECIOCHO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 83 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:  

ñI.- DEL PROCESO LEGISLATIVO 
A. Mediante Sesión Ordinaria del Pleno de la LVI Legislatura, celebrada con fecha 5 de junio de 2025, se 

aprobó el Decreto 318. 
B. El 12 de junio de 2025, fue presentado el Decreto 318 ante la Oficialía de Partes de la Jefatura de la Oficina 

de la Gubernatura del Estado, para hacerlo del conocimiento de la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal.  
C. Con fecha tres de julio de dos mil veinticinco, mediante oficio JOGE/0091/2025, se presentaron ante esta 

Soberanía las observaciones realizadas por la Gobernadora del Estado, al decreto referido en el inciso anterior. 
D. Con fecha nueve de julio del mismo año, mediante oficio No. SSLyP/DPyTL/AÑO1/P.O.2/816/25, fueron 

recibidas en esta Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez las Observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo 
al decreto de mérito. 

II.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES. 
ñDECRETO NĐMERO TRESCIENTOS DIECIOCHO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTĉCULO 83 BIS A LA 

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NI¤AS, NI¤OS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOSò 
III.- OBSERVACIONES AL DECRETO 318. 
La Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 47, 49 y 

70 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos devolvió con observaciones el 
Decreto 318, a efecto de que se reconsidere lo siguiente: 

1. ñFalta de congruencia con la propuesta planteada por la iniciadora, tal y como se dispone en el apartado 
CONTENIDO DE LA INICIATIVAò 

2. ñCon fecha 5 de junio de 2025, en sesión ordinaria del pleno, el Congreso del Estado de Morelos aprobó el 
Decreto n¼mero trescientos treinta y nueve por el que se declara el 10 de junio de cada a¶o como el ñDia de la Ni¶ez 
Morelenseò, instrumento que, en t®rminos de su artículo único dispositivo, declara el 10 de junio de casa año como el 
D²a de la Ni¶ezéò 

3. ñImpacto presupuestal, en el dictamen se se¶ala que la iniciativa no implicar²a impacto presupuestal, que 
afecte o modifique el Presupuesto de Egresos actual, en virtud de que su implementación puede perfectamente 
descansar sobre la estructura de operación de organismos descentralizados y municipales como el Sistema DIF 
Morelos o sistemas municipales, sin embargo, también resulta necesario reconsiderar el impacto presupuestario que 
en su caso el Derecho 318 podría tener para estar en condiciones de dar cumplimiento al instrumento en los términos 
planteadoséò  

IV. VALORACIÓN DE LAS OBSERVACIONES. 
Esta Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 151 del 

Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se aboca a efectuar el estudio y análisis respectivo de las 
observaciones emitidas por el Poder Ejecutivo, con la finalidad de dilucidar sobre su procedencia y se pronuncia de la 
siguiente manera: 

1 Y 2. Se acepta la observación de la Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos por parte de esta 
Comisión Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones sugeridas. 

Toda vez que de la revisión de la misma se puede observar que existió una conjunción entre dos Decretos 
diferentes aprobados el día 5 de junio de 2025 en la Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez, que fue el 
presente Decreto número 318 y el 339 correspondiente a la Declaración del Día de la Niñez Morelense; y que 
posiblemente por un error humano involuntario, en alguna parte del proceso legislativo los archivos digitales 
correspondientes tuvieron un error en su manejo, por lo que, a continuación se presenta el Texto Original 
correspondiente al Dictaminen: 

ñVALORACIčN DE LA INICIATIVA. 
De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez, y en 

observancia a lo dispuesto por la fracción II del artículo 104 del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se 
procede a analizar en lo general, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el artículo 83 Bis a la 
Ley de los Derechos de las Ni¶as, Ni¶os y Adolescentes del Estado de Morelos, en el Cap²tulo Decimo ñNi¶as, Ni¶os 
y Adolescentes Migrantesò, presentada por la Diputada Nayla Carolina Ruíz Rodríguez, para determinar sobre el 
sentido del dictamen, de acuerdo a lo siguiente: 
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Tal como lo refiere la iniciadora el objetivo de la iniciativa es garantizar el derecho a recibir atención médica 
como psicológica con la finalidad de garantizar el derecho de las niñas, niños y adolescentes, para poder ser 
atendidos medicamente ante cualquier inconveniente que hayan sufrido en el transcurso de su proceso de llegada al 
lugar que determinen sus familiares,  así como el derecho a ser tratados psicológicamente por el desgarrador cambio 
en sus vidas y en muchos casos la separación de sus familiares.  

Pero para ahondar en el estudio de la iniciativa que se turnó a estudio, es necesario precisar que en nuestro 
país se establece que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como los Tratados 
Internacionales que de ella emanen, serán la Ley Suprema de toda la Unión

1
, en tal sentido, por cuanto al ámbito 

internacional, se puede ilustrar el presente dictamen, señalando a cuatro de los instrumentos jurídicos de mayor 
calado en la protección de los Derechos Humanos de niñas, niños y adolescentes, que establecen: 

Instrumento Jurídico Artículo/s Texto de estudio. 
Convención sobre los Derechos 
del Niño 

Tres Los Estados Partes se asegurarán de 
que las instituciones, servicios y 
establecimientos encargados del 
cuidado o la protección de los niños 
cumplan las normas establecidas por las 
autoridades competentes, especialmente 
en materia de seguridad, sanidad, 
número y competencia de su personal, 
así como en relación con la existencia de 
una supervisión adecuada. 
1. Recordando que en la Declaración 
Universal de Derechos Humanos las 
Naciones Unidas proclamaron que la 
infancia tiene derecho a cuidados y 
asistencia especiales. 
2. Convencidos de que la familia, como 
grupo fundamental de la sociedad y 
medio natural para el crecimiento y el 
bienestar de todos sus miembros, y en 
particular de los niños, debe recibir la 
protección y asistencia necesarias para 
poder asumir plenamente sus 
responsabilidades dentro de la 
comunidad.  

Declaración Universal de los 
Derechos Humanos. 

Veinticinco 1. Toda persona tiene derecho a un nivel 
de vida adecuado que le asegure, así 
como a su familia, la salud y el bienestar, 
y en especial la alimentación, el vestido, 
la vivienda, la asistencia médica y los 
servicios sociales necesarios; tiene 
asimismo derecho a los seguros en caso 
de desempleo, enfermedad, invalidez, 
viudez, vejez y otros casos de pérdida 
de sus medios de subsistencia por 
circunstancias independientes de su 
voluntad. 

Convención Americana sobre 
Derechos Humanos 

Uno 
Dieciocho 

1. Obligación de Respetar los Derechos 
1. Los Estados Partes en esta 
Convención se comprometen a respetar 
los derechos y libertades reconocidos en 
ella y a garantizar su libre y pleno 
ejercicio a toda persona que esté sujeta 
a su jurisdicción, sin discriminación 
alguna por motivos de raza, color, sexo, 
idioma, religión, opiniones políticas o de 
cualquier otra índole, origen nacional o 
social, posición económica, nacimiento o 
cualquier otra condición social. 

                                                      
1
 Artículo 133. Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de 
cada entidad federativa se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de las entidades federativas.  
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Respecto al marco jurídico nacional, como se puede observar, el artículo 4 párrafo octavo de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece: 

ñToda Persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el 

acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia 

de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. La Ley definirá 

un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva, cuantitativa y cualitativa de los 

servicios de salud para la atención integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.ò 

ñEn todas las decisiones y actuaciones del Estado se velar§ y cumplir§ con el principio del inter®s superior de la 

niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio 

deber§ guiar el dise¶o, ejecuci·n, seguimiento y evaluaci·n de las pol²ticas p¼blicas dirigidas a la ni¶ez.ò 

Asimismo, el artículo 29 de la Ley de Migración, señala:  

ñArt²culo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas 

Estatales DIF y al de la Ciudad de México: 

I. Proporcionar asistencia social para la atención de niñas, niños y adolescentes migrantes que requieran 

servicios para su protección;  

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la protección y los derechos de niñas, niños y adolescentes 

migrantes, independientemente de su nacionalidad y situación migratoria, garantizando el principio de unidad familiar 

y el cumplimiento de las medidas de protección para la restitución integral de derechos vulnerados de niñas, niños y 

adolescentes de conformidad con los artículos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes;  

III. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinación con las instituciones 

competentes, deberán identificar a las niñas, niños y adolescentes extranjeros que requieren de protección 

internacional, ya sea como refugiado o de algún otro tipo, a través de una evaluación inicial con garantías de 

seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario 

mediante la adopción de medidas de protección especial; 

IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementación de acciones que permitan brindar una atención adecuada a 

los migrantes que por diferentes factores o la combinación de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad;  

V.  Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisión Nacional de los Derechos Humanos para 

garantizar la protección integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes; 

VI. Establecer convenios de coordinación con dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, 

de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil 

especializadas para garantizar la protección integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes, y  

VII. Las demás que señale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones jurídicas aplicables. 

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, señala:  

ñArt²culo 89. El presente Cap²tulo se refiere a las medidas especiales de protección que las autoridades 

deberán adoptar para garantizar los derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes, acompañados, no 

acompañados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.  

Las autoridades de todos los órdenes de gobierno deberán proporcionar, de conformidad con sus 

competencias, los servicios correspondientes a niñas, niños y adolescentes en situación de migración, 

independientemente de su nacionalidad o su situación migratoria.  

En tanto el Instituto Nacional de Migración determine la condición migratoria de la niña, niño o adolescente, el 

Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, según corresponda, deberá brindar la protección que prevé esta 

Ley y demás disposiciones aplicables.  

El principio del interés superior de la niñez será una consideración primordial que se tomará en cuenta durante 

el procedimiento administrativo migratorio al que estén sujetos niñas, niños y adolescentes migrantes, en el que se 

estimarán las posibles repercusiones de la decisión que se tome en cada caso.  

Artículo 90. Las autoridades competentes deberán observar los procedimientos de atención y protección 

especial de derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de Migración, su Reglamento y 

demás disposiciones jurídicas aplicables, debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de la 

niñez y los estándares internacionales en la materia. 

Artículo 91. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la niña, niño o adolescente deberán de 

adoptar las medidas correspondientes para la protección de sus derechos. En consecuencia, darán una solución que 

resuelva todas sus necesidades de protección, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la reunificación 

familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad. 
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Artículo 121. Para una efectiva protección y restitución de los derechos de niñas, niños y adolescentes, la 

federación, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contará con una Procuraduría de Protección. 

Las entidades federativas deberán contar con Procuradurías de Protección, cuya adscripción orgánica y 

naturaleza jurídica será determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.  

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurías de Protección podrán solicitar el auxilio de autoridades de 

los tres órdenes de gobierno, las que estarán obligadas a proporcionarlo de conformidad con las disposiciones 

aplicables.  

Para la debida determinación, coordinación de la ejecución y seguimiento de las medidas de protección integral 

y restitución de los derechos de niñas, niños y adolescentes, las Procuradurías de Protección deberán establecer 

contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de 

educación, de protección social, de cultura, deporte y con  todas aquellas con las que sea necesario para garantizar 

los derechos de ni¶as, ni¶os y adolescentes.ò 

ñArt²culo 122. Las Procuradur²as de Protecci·n se¶aladas en el artículo anterior, en sus ámbitos de 

competencia, tendrán las atribuciones siguientes:  

a) Atenci·n m®dica y psicol·gica;ò 

En el ámbito de nuestra entidad federativa, se señala en los artículos de la Ley de los Derechos de las Niñas, 

Niños y Adolescentes del Estado de Morelos, lo siguiente: 

Artículo 82. Las autoridades estatales y municipales, deberán brindar protección a las niñas, niños y 

adolescentes migrantes independientemente de su nacionalidad o condición migratoria, salvaguardando en todo 

momento sus derechos y observando el principio del interés superior de la niñez y los estándares internacionales, 

dando intervención al Instituto Nacional de Migración para los efectos procedentes. 

La Procuraduría de Protección Estatal, deberá brindar la protección que prevé esta Ley y demás disposiciones 

aplicables, en tanto, el Instituto Nacional de Migración determine la condición migratoria de la niña, niño o 

adolescente. 

Artículo 83. Para garantizar la protección integral de los derechos, el Sistema DIF Morelos y, en su caso, los 

Sistemas DIF Municipales, habilitarán espacios de alojamiento o Centros de Asistencia para recibir a niñas, niños y 

adolescentes migrantes. 

Artículo 93. Corresponden a las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus competencias: 

V. Proporcionar asistencia médica, psicológica y atención preventiva integrada a la salud, así como asesoría 

jurídica y orientación social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y 

adolescentes o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relación a las obligaciones que establece esta 

Ley; 

Artículo 98. La Procuraduría de Protección Estatal, tendrá las atribuciones siguientes: 

I. Procurar la protección integral de niñas, niños y adolescentes que prevé la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Morelos, esta Ley y las demás disposiciones aplicables. 

Dicha protección integral deberá abarcar, por lo menos:  

a) Atención médica y psicológica 

De lo reproducido con anterioridad, se puede concluir que tanto a nivel internacional, nacional y local se 

establece como derecho de las infancias: 

¶ La libertad de transito 

¶ A la no discriminación. 

¶ A la protección de la unidad familiar. 

¶ La dignidad humana. 

De manera particular, en la Ley de Migración señala que le corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de Ciudad de México, el proporcionar asistencia social para la 

atención de niñas, niños y adolescentes migrantes que requieran servicios para su protección. Así como también el 

otorgar facilidades de estancia y garantizar la protección y los derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes, 

independientemente de su nacionalidad y situación migratoria garantizando el principio de unidad familiar y el 

cumplimiento de las medidas de protección para la restitución integral de derechos vulnerados de niñas, niños y 

adolescentes se debe considerar de carácter obligatorio que los sistemas DIF Municipales brinden asistencia médica 

y psicológica a las niñas, niños y adolescentes migrantes y/o repatriados. 

En diversas legislaciones se contempla la asistencia que deben recibir las niñas, niños y adolescentes que se 

encuentran en situación de movilidad, sin embargo, en diversas ocasiones les son violentados estos derechos ya que 

las mismas autoridades desconocen de sus obligaciones.  

Asimismo, en el propio Estado de Morelos, se cuenta con una disposición en la Ley de los Derechos de las 

Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Morelos que establece:  
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ARTÍCULO 82. Las autoridades estatales y municipales, deberán brindar protección a las niñas, niños y 

adolescentes migrantes independientemente de su nacionalidad o condición migratoria, salvaguardando en todo 

momento sus derechos y observando el principio del interés superior de la niñez y los estándares internacionales, 

dando intervención al Instituto Nacional de Migración para los efectos procedentes. 

ARTÍCULO 93. Corresponden a las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus competencias: 

V. Proporcionar asistencia médica, psicológica y atención preventiva integrada a la salud, así como asesoría 

jurídica y orientación social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y 

adolescentes o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relación a las obligaciones que establece esta 

Ley; 

Sin embargo, la legislación Adjetiva no contempla previsto el término repatriado, motivo por el cual una niña, 

niño o adolescente que pudiera estar en esa situación las autoridades pueden negarle dicha atención médica y 

psicológica, por lo tanto es oportuno que se agregue el artículo 83 Bis a la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños.   

A continuación, se procede a realizar la comparativa del texto actual, la propuesta de reforma que en el 

presente dictamen se analiza: 

Texto vigente Propuesta 

ARTÍCULO 83 Bis. Sin correlativo 

 

ARTÍCULO 83 BIS.- El sistema DIF Morelos o los 

Sistemas DIF Municipales, estarán obligados a brindar 

asistencia médica y psicológica a las niñas, niños y 

adolescentes migrantes y/o repatriados. 

Por lo antes manifestado, esta Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez, considera oportuna la 

adecuación de la legislación para garantizar en el Estado de Morelos, el derecho a la asistencia médica y psicológica 

de las niñas, niños y adolescentes migrantes y/o repatriados; ponderando para ello los principios del interés superior 

de la niñez, prioridad, así como los derechos a la no discriminación, protección de la unidad familiar y la dignidad 

humana.ò 

3. No acepta la observación del Titular del Poder Ejecutivo en sus términos por parte de esta Comisión 

Dictaminadora, por lo que se realizan las argumentaciones al respecto. 

IMPACTO PRESUPUESTAL  

De conformidad con lo previsto en el artículo 43 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Morelos, mediante la publicación del Decreto Número Mil Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman 

diversas disposiciones de la Constituci·n Pol²tica del Estado de Morelos, en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò 

número 5487 el 07 de abril de 2017, en el que se estableció que las Comisiones encargadas del estudio de las 

Iniciativas, en la elaboración de los dictámenes con proyecto de Ley o Decreto, incluirán la estimación sobre el 

impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposición deviene del contenido del artículo 16 

párrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 16 de la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos.  

Debido a lo anterior, es menester establecer que la presente Iniciativa no implicaría un impacto presupuestal, 

que afecte o modifique el Presupuesto de Egresos actual, lo anterior en virtud que su implementación puede 

perfectamente llevarse a cabo a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos, en 

coordinación con los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y las Oficinas Regionales del 

Servicio Nacional de Migración. 

Debido a lo anterior, como ya se mencionó en el planteamiento de la iniciativa, el presente instrumento 

legislativo, no implica un impacto presupuestal adicional al erario público, toda vez que, por una parte, no se plantean 

en el proyecto de decreto, algún nuevo cargo o estructura burocrática o planes y programas nuevos que implique un 

aumento de sus gastos de operación, y por otra parte, la propuesta es acorde a las acciones que actualmente ya lleva 

a cabo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos, específicamente a través de la 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños, Adolescentes y la Familia; en particular desde 2020 que fue aperturado 

en el municipio de Cuautla, Morelos; el Centro de Atención Migrante Morelense y que da cumplimiento a diversas 

porciones normativas en beneficio y protección a las personas migrantes enmarcadas en instrumentos legales 

internaciones y nacionales, que también han constituido una política de protección a dicho grupo vulnerable a partir 

de 2018 a la fecha. 

Cabe señalar que, actualmente y desde el año 2020 el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del 

Estado de Morelos, con aportación del Sistema Nacional y a través de los Criterios para la Transferencia de Apoyos 

para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de 

Asistencia Social Pública en materia de sus acciones de intervención relativas a la niñez migrante, opera el Centro de 

Atención Migrante Morelense, ubicado en el municipio de Cuautla, Morelos; y en donde brinda atención médica, 

psicológica, legal, pedagógica, de cuidados y protección a niñas, niños y adolescentes migrantes acompañados y no 

acompañados; organismo que trabaja en coordinación con los Sistemas DIF municipales y mediante la canalización 

de usuarios por parte del Instituto Nacional de Migración, como puede verse en la siguiente publicación: 
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ñLa Procuradur²a de Protecci·n de Niñas, Niños, Adolescentes y la Familia (Pronaf), del Sistema Estatal para el 
Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) Morelos, participó en la Segunda Reunión Interinstitucional Sobre Migrantes, 
en la que se lograron importantes acuerdos para el bienestar de las personas que transitan por la entidad en dicha 
situación, principalmente de los menores no acompañados. 

Uno de los compromisos de la gobernadora Margarita González Saravia consiste en trabajar por todas y todos, 
sin distinción, razón por la que el objetivo es garantizar la integridad física, psicológica y social de las personas 
migrantes, en su paso por el estado. 

En tal sentido, se estableció consolidar un Convenio de Colaboración Interinstitucional para establecer los 
roles, competencias y responsabilidades de las autoridades estatales y federales, con el propósito de optimizar la 
atención y gestión de este fenómeno migratorio. 

La titular de la Pronaf, Kenia Lugo Delgado, mencionó que desde el DIF estatal se están diseñando estrategias 
para mejorar los canales de comunicación y coordinación entre organismos; así como se brinda capacitación en 
materia de migración; protección a niñas, niños y adolescentes, y en la identificación de vulnerabilidades. 

Agregó que también se trabaja en un protocolo para atender de manera más eficiente a las personas 
migrantes, prioritariamente a la infancia y adolescencia, las cuales serán incorporadas al acuerdo. 

Esta acción, se alinea al compromiso del Gobierno del Estado, de proveer atención integral y servicios 
especializados a la comunidad migrante con un enfoque integral, intercultural y humano, promoviendo el respeto y la 
garantía de sus derechos. 

Lugo Delgado añadió que desde el Centro de Atención Migrante Morelense (CAMM), ubicado en el municipio 
de Cuautla, durante el mes de octubre, el SEDIF Morelos brindó acogimiento residencial y servicios de calidad a 20 
niñas, niños y adolescentes, con y sin cuidado parental, provenientes de República Dominicana, Egipto, El Salvador, 
Guatemala y Honduras.   

En la reunión, además del SEDIF Morelos, participaron la Fiscalía General de la República (FGR), Guardia 
Nacional (GN) y el Instituto Nacional de Migración (INM) Delegación Morelos.

2
ò 

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisión de la Familia y Derechos de la Niñez de la 
LVI Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO, con las modificaciones mencionadas el ñDECRETO NĐMERO 
TRESCIENTOS DIECIOCHO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 83 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS 
DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOSò lo anterior de conformidad en lo 
dispuesto en los artículos 50 fracción VII de la Ley Orgánica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54 
fracción I, 61, 104 y 106, todos del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que de su estudio y 
análisis se encontró procedenteéò 

Por lo anteriormente expuesto y fundado la LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien expedir el 
siguiente: 

DECRETO TRESCIENTOS DIECIOCHO 
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 83 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS 
ARTÍCULO ÚNICO. - Se adiciona el artículo 83 Bis en la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Morelos, para quedar como sigue: 
ARTÍCULO 83 BIS.- El sistema DIF Morelos o los Sistemas DIF Municipales, estarán obligados a brindar 

asistencia médica y psicológica a las niñas, niños y adolescentes migrantes y/o repatriados. 
 DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Remítase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicación 
correspondiente en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, ·rgano de difusi·n oficial del estado de Morelos. 

SEGUNDA. El presente Decreto iniciará su vigencia al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
ñTierra y Libertadò, ·rgano de difusi·n oficial del Gobierno del estado de Morelos. 

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del veintiséis de febrero de dos mil 
veintiséis. 

Diputada y diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel 
Mejía, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendón, secretaria. Dip. Alberto Sánchez Ortega, secretario. Rúbricas. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia del 
Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los treinta y un 
días del mes de marzo del dos mil veintiséis. 

ñSUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIčNò 
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 
MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN  

SECRETARIO DE GOBIERNO 
EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS 

RÚBRICAS.

                                                      
2
 Refuerza DIF Morelos atención a población migrante en Morelos, publicada www.morelos.gob.mx/ultimas-noticias/refuerza-dif-morelos-atencion-

a-poblacion-migrante-en-morelos el 13 de noviembre de 2024. 
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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y LIBERTADò. LA TIERRA 
VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE 
NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:  

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la 
facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, 
aprobó al tenor de lo siguiente: 

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Atención a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y 
de Salud de la LVI Legislatura, presentaron a consideración del Pleno el dictamen con proyecto de decreto POR EL 
QUE SE REFORMAN LOS ARTĉCULOS 5 EN SU FRACCIčN VI, 9 EN SU FRACCIčN I, 10 EN SU PENĐLTIMO 
PĆRRAFO Y 21 EN SU FRACCIčN X RECORRI£NDOSE LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE DESARROLLO, 
PROTECCIčN E INTEGRACIčN DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE MORELOS, en los siguientes términos: 

ñI. DEL PROCESO LEGISLATIVO. 
a). En Sesión Ordinaria de Pleno que tuvo verificativo el 03 de julio de 2025, se dio cuenta con la INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 5 FRACCIÓN VI, EL ARTÍCULO 9 
FRACCIÓN I, SE REFORMA EL ARTICULO 21 FRACCIÓN X, RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN XI AL ARTÍCULO 29, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO, PROTECCIÓN E 
INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MORELOS, presentada por el diputado Oscar Daniel Martínez Terrazas, Coordinador del Grupo parlamentario del 
Partido Acción Nacional, en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. 

b). En consecuencia de lo anterior y en atención al Acuerdo del Pleno, mediante Turno No. 
SSLyP/DPyTL/AÑO1/P.O.2/817/25, con fecha 03 de julio de 2025, se procedió a remitir a las Comisiones de Atención 
a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y la de Salud; la INICIATIVA antes referida para su respectivo 
análisis y dictamen. 

c). Asimismo, se da cuenta de que mediante oficio CAGVPCD/0186/2025, la Presidencia de la Comisión de 
Atención a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y oficio DIP.GEMG/CDS/068/2025 la Presidencia de la 
Comisión de Salud, remitieron la INICIATIVA objeto de este Dictamen a las Diputadas y Diputados integrantes de las 
comisiones respectivas, y se solicitó hacer llegar sus opiniones y observaciones correspondientes. 

d). Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en los artículos 54 fracciones I y VII, 63 y 110 del Reglamento 
para el Congreso del Estado de Morelos, se convocó a reunión de Comisiones Unidas de la Comisión de Atención a 
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y la Comisión de Salud, con fecha 19 de noviembre del 2025, para 
dictaminar la Iniciativa de mérito bajo las consideraciones que más adelante se plasman.  

e). En la referida reunión se sometió a consideración de los integrantes de estas Comisiones Unidas la 
iniciativa en estudio, mismo dictamen que fue aprobado por UNANIMIDAD de sus integrantes, acordando que con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 53, 54, 55, 59 numerales 12 y 18, 71 fracciones I y II, todos ellos de la 
Ley Orgánica para el Congreso Estado de Morelos; y 51, 54 fracción I, 61, 103 al 110 todos ellos del Reglamento 
para el Congreso del Estado de Morelos, el referido dictamen fuese remitido a consideración del Pleno del Congreso 
del Estado de Morelos, para su análisis, discusión y en su caso aprobación. 

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA. 
A manera de síntesis en la iniciativa que nos ocupa, el diputado Oscar Daniel Martínez Terrazas, propone 

reformar la Ley de Desarrollo, Protección e Integración de las Personas Adultas Mayores para el Estado Libre y 
Soberano de Morelos, con la finalidad de que se garantice la protección de los Derechos Humanos de las personas 
adultas mayores reconociendo la atención preferente como principio rector en el trato, de la misma manera que 
tengan un mejor acceso a servicios públicos y a la realización de trámites administrativos.   

III.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA  
La exposición de motivos del iniciador es la siguiente: 
ñSeg¼n datos del Censo de Poblaci·n y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estad²stica y 

Geografía (INEGI), el Estado de Morelos tiene una población total de 1,971,520 habitantes. De estos, 
aproximadamente el 9.6% son personas adultas mayores de 60 años o más, lo que equivale a alrededor de 189,420 
individuos, porcentaje ligeramente superior al promedio nacional, ya que en México, las personas de 60 años y más 
representan aproximadamente el 12% de la población total. Además , se proyecta que para el año 2030, la población 
de adultos mayores en Morelos aumente, reflejando una tendencia de envejecimiento poblacional que requiere 
atención y planificación en políticas públicas y servicios adecuados para este sector. 

Uno de los ámbitos más sensibles para este grupo poblacional es el acceso a servicios públicos y la realización 
de trámites administrativos. Actualmente, las personas adultas mayores enfrentan barreras significativas como largas 
filas, infraestructura poco accesible, lenguaje institucional poco claro y procesos burocráticos que no consideran sus 
capacidades físicas o cognitivas. Estas condiciones no solo dificultan su inclusión plena en la vida social, sino que 
constituyen una forma de discriminación estructural. 
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En el marco de una sociedad que envejece progresivamente, resulta imprescindible replantear la manera en 

que se atienden las necesidades de los adultos mayores.  

El artículo 1  ̄ de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prohíbe toda forma de 

discriminación, incluyendo por edad, y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos. Asimismo, la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las 

Personas Mayores, ratificada por el Estado Mexicano, obliga a las autoridades a adoptar medidas legislativas y 

administrativas para asegurar el trato digno, la autonomía y el acceso preferente de este grupo. 

La atención preferente en servicios públicos y trámites administrativos no debe ser vista como un privilegio, 

sino como un acto de justicia social que reconoce las limitaciones físicas, cognitivas, socioeconómicas y emocionales 

propias del envejecimiento que actualmente se ignoran, así como la valiosa contribución que este sector ha hecho a 

lo largo de su vida al desarrollo del país. 

Las personas adultas mayores deben enfrentarse a filas prolongadas, sin horarios o módulos adaptados a sus 

necesidades, la digitalización de trámites sin alternativas presenciales o asistencia adecuada los excluye y los 

espacios físicos no siempre son accesibles o seguros para personas con capacidad limitada. Esta realidad representa 

una forma de discriminación estructural por edad, contraria a los principios de igualdad y dignidad humana.  

Las personas de 60 años y más son titulares de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos jurídicos que de ella se derivan. El Estado mexicano como 

autoridad garante de los mismos, debe generar mecanismos que garanticen que planes, programas, políticas 

públicas y cualquier trabajo que se realice para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas adultas 

mayores, atiendan a los principios rectores en nuestra Constitución. 

El 28 de marzo del año 2023 México ratificó la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores. Este tratado internacional busca proteger los derechos de las personas mayores 

en la región, reconociéndolas como sujetos con derechos y no solo como beneficiarias de programas asistenciales. 

La Convención sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores es el único tratado 

internacional en el mundo que protege de modo específico los derechos humanos de las personas mayores. La 

Convención determina un nuevo paradigma frente al envejecimiento, a través del cual, las personas mayores se 

reconocen como sujetos de derecho, con derecho a vivir vidas autónomas, independientes y productivas, 

comprometiendo a los Estado en garantizar las prestaciones necesarias para vivir una vejez digna. De esta forma, 

bajo el marco constitucional y convencional, debemos promover mejoras legislativas que logren el objetivo de 

garantizar la protección de derechos humanos de las personas adultas mayores. 

Esta iniciativa pretende reconocer la ±atención preferente± como principio rector del trato a las personas de la 

tercera edad en los servicios públicos y trámites administrativos, y, con el mismo objetivo, se propone adicionar la 

facultad de que la Secretaría de Salud pueda celebrar convenios con instituciones de educación superior públicas o 

privadas para que los estudiantes realicen su servicio social, contribuyendo a la ayuda de las personas adultos 

mayores para mejorar su salud física, psicológica y odontológica. 

Legislar a favor de la atención preferente a los adultos mayores representa no solo una respuesta a un 

problema real y cotidiano, sino que busca consolidar un Morelos más justo, más humano y más consciente de su 

deuda con quienes construyeron el presente que hoy disfrutamos.ò 

CONSIDERANDOS: 

I. De conformidad a lo establecido en los artículos 43 y 50 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Morelos, 53, 54, 55, 59 numerales 12 y 18, 71 y 78 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de 

Morelos; 51 54 fracción I y VII, 58,  61,104, 106 y 110 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la 

Comisión de Atención a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y la Comisión de Salud, son competentes 

para conocer sobre la iniciativa de referencia, así como para efectuar su estudio, análisis, elaboración y presentación 

del Dictamen que en derecho proceda, con base a los ordenamientos previamente citados. 

 II. Fundan el derecho a presentar esta iniciativa al Diputado Iniciador lo que establecen los artículos 42 

fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 18 fracción IV de la Ley Orgánica 

para el Congreso del Estado de Morelos. 

III.- Al ser procedente la competencia de este órgano colegiado se estima pertinente que las Comisiones entren 

al estudio de la misma por lo que se procede a realizar las consideraciones que en derecho procedan de la presente 

iniciativa. 

IV.- Primeramente, cabe puntualizar que, estas Comisiones están obligadas a realizar un análisis oficioso de 

los presupuestos procedentes de la iniciativa dentro del marco constitucional, así como los elementos de viabilidad, 

por ser de orden público, a efecto de resolver sobre su procedencia o improcedencia, y en función de ello, realizar el 

pronunciamiento relativo a la misma. Como resultado de lo anterior resulta procedente que estas Comisiones realicen 

el engrose, analicen y dictaminen la Iniciativa que pretende reformar la Ley de Desarrollo, Protección e Integración de 

las Personas Adultas Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos. 
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V. De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables y Personas 

con Discapacidad y a la Comisión de Salud, así como en apego al artículo 104 fracción II y 110 del Reglamento para 

el Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general y en lo particular la iniciativa para determinar 

su procedencia o improcedencia. 

En ese orden de ideas, los integrantes de estas Comisiones del Congreso de Morelos, en el presente dictamen, 

harán valer una serie de consideraciones y argumentaciones derivado del estudio acucioso de la iniciativa presentada 

por el diputado Oscar Daniel Terrazas Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional (PAN). 

VI. Los integrantes de estas Comisiones entran al estudio de la procedencia o improcedencia de la INICIATIVA 

en estudio, por lo que toda vez que la reforma versa sobre la Ley de Desarrollo, Protección e Integración de las 

Personas Adultas Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos, y no existe restricción alguna o 

consideración que impida su procedencia, se procede al análisis del fondo planteado. 

VII. Por otro lado, es importante señalar que las personas Adultas Mayores constituyen un sector importante y 

relevante en la estructura demográfica y social de nuestro país. Su integración en los procesos sociales, económicos 

y políticos contribuyen a la cohesión y solidaridad entre generaciones generando prácticas de respeto y 

corresponsabilidad que fortalecen el tejido social. Es por ello, que el Estado debe garantizar la plena vigencia de los 

Derechos de las personas Adultas Mayores, reconociéndolas como sujetos de Derecho y asegurando el acceso a 

condiciones de vida digna, salud y protección ante cualquier forma de discriminación, exclusión o violencia. 

VIII. Estas Comisiones hacen énfasis en señalar que, en un acto de responsabilidad gubernamental, resulta 

indispensable reconocer la trascendencia de las personas adultas mayores en la sociedad mexicana, al constituirse 

como portadoras de conocimientos, valores y memoria histórica que fortalecen la identidad nacional y promueven la 

cohesión intergeneracional. Su aportación en los ámbitos económico, social y cultural es innegable, toda vez que, 

además de participar activamente en procesos productivos y comunitarios, contribuyen de manera significativa a la 

estabilidad de los hogares mediante el sostenimiento de la economía familiar y la transmisión de saberes y 

experiencias a las nuevas generaciones; en consecuencia, el Estado se encuentra en la obligación jurídica y ética de 

garantizar la plena vigencia de los derechos de las personas adultas mayores, estableciendo mecanismos normativos 

y políticas públicas que aseguren su bienestar integral, su acceso efectivo a la salud, la seguridad social, la inclusión 

y la participación activa en la vida pública; 

IX. Por lo anterior, en LO GENERAL debe considerarse que coincidimos con el iniciador en su exposición de 

motivos, ya que la propuesta de reforma, tiene un enfoque inclusivo y equitativo, proponiendo medidas que permiten 

a todas las personas Adultas Mayores acceder de manera digna y sin discriminación a los servicios públicos y 

trámites administrativos.  

X. Respecto al análisis en LO PARTICULAR, iniciamos con la propuesta de reforma al artículo 5 en su fracción 

VI, que se resumen en el siguiente cuadro: 

Ley vigente Propuesta de reforma 

ARTĉCULO 5.- Son principios rectores en la observaci·n 

y aplicaci·n de esta Ley: 

é 

VI. Atenci·n preferente. Es aquella que obliga a la familia, 

as² como a las organizaciones de la sociedad civil y sus 

sectores p¼blico y social a implementar acciones 

preferentes en beneficio de las personas adultas 

mayores en igualdad de circunstancias frente a otras 

personas y de acuerdo a las condiciones que se 

presenten. 

ARTĉCULO 5.- Son principios rectores en la observaci·n 

y aplicaci·n de esta Ley: 

é 

VI. Atenci·n preferente. Es aquella que obliga a los 

distintos ·rdenes de gobierno, al sector social y privado, 

a implementar acciones preferentes acordes a las 

diferentes etapas, caracter²sticas y circunstancias de las 

personas adultas mayores, as² como la implementaci·n 

de prerrogativas que erradiquen las brechas de 

desigualdad. 

Se considera apropiada la reforma que se plantea, pues armoniza con los principios generales que establece el 

artículo 3 de la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, 

concretamente en el inciso ñk) El buen trato y la atenci·n preferencialò, en relaci·n con los incisos ñc) La dignidad, 

independencia, protagonismo y autonom²a de la persona mayorò y ñl) El enfoque diferencial para el goce efectivo de 

los derechos de la persona mayorò del mismo ordenamiento; y  como ya ha quedado asentado en l²neas anteriores, 

es primordial la implementación de acciones en beneficio de uno de los sectores vulnerables de la sociedad por 

factores biológicos (como enfermedades crónicas y discapacidad) y sociales (como pobreza, discriminación, falta de 

recursos, abandono y violencia), que dificultan el ejercicio de sus derechos y los exponen a situaciones de riesgo.  En 

virtud de lo anterior se considera procedente la propuesta de reforma. 

XI. Por cuanto hace a la propuesta de reforma y adición  a los artículos 9 en su fracción I y artículo 21 en la 

fracción X y con la cual se recorren las subsecuentes, que detallan en el siguiente cuadro comparativo: 
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Como se desprende de lo anterior con la reforma que se plantea se busca que se establezca, la atención 

preferente en servicios públicos y trámites administrativos, la cual no debe ser vista como un privilegio, sino como un 

acto de justicia social que reconoce las limitaciones físicas, cognitivas, socioeconómicas y emocionales propias del 

envejecimiento que actualmente se ignoran; lo anterior atendiendo también a lo establecido en el artículo 5º de la Ley 

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaci·n que se¶ala: ñNo se considerar§n discriminatorias las acciones 

afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco 

será juzgada como discriminatoria la distinción basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya 

finalidad no sea el menoscabo de derechos.ò  Por lo que, al no existir contradicci·n en el an§lisis efectuado, estas 

Comisiones consideran procedentes las reformas planteadas. 

XII. MODIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

A la propuesta de adición al artículo 29 de ley de Desarrollo, Protección e Integración de las Personas Adultas 

Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos; el iniciador la propone de la siguiente forma: 

ñARTĉCULO 29.- Corresponde a la Secretaría de Salud, garantizar a las personas adultas mayores, de 

conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables: 

é 

Ley vigente Propuesta de reforma 

ARTĉCULO 9.- 

é 

I. Atenci·n preferencial: Toda instituci·n p¼blica o privada 

que brinde servicios a las personas adultas mayores 

deber§ contar con la infraestructura, mobiliario y equipo 

adecuado, as² como con los recursos humanos 

necesarios para que se realicen procedimientos 

alternativos en los tr§mites administrativos, cuando 

tengan alguna discapacidad. El Estado promover§ la 

existencia de condiciones adecuadas para las personas 

adultas mayores tanto en el transporte p¼blico como en 

como en los espacios arquitect·nicos. En los centros 

comerciales o de autoservicio, as² como en toda 

instituci·n p¼blica que brinde el servicio de 

estacionamiento p¼blico, deber§n asignarse cajones de 

estacionamiento preferente para el uso de los adultos 

mayores, mismos que deber§n encontrarse en un sitio de 

f§cil accesibilidad al establecimiento. 

 

ARTĉCULO 9.- 

é 

I. Atenci·n preferencial: Toda instituci·n p¼blica o privada 

que brinde servicios a las personas adultas mayores 

deber§ contar con la infraestructura, mobiliario y equipo 

adecuado, as² como con los recursos humanos 

necesarios para que se realicen procedimientos 

alternativos en los tr§mites administrativos. Deber§n 

adecuarse espacios e implementarse mecanismos que, 

durante el tiempo de espera garanticen su descanso, 

como sillas, bancas, sillones, as² como mecanismos para 

la atenci·n inmediata e instalaci·n de ventanillas 

preferentes o filas especiales que deber§n estar 

adecuadamente se¶aladas para su f§cil identificaci·n y 

acceso. El Estado promover§ la existencia de 

condiciones adecuadas para las personas adultas 

mayores tanto en el transporte p¼blico como en los 

espacios arquitect·nicos. En los centros comerciales o de 

autoservicio, as² como en toda instituci·n p¼blica que 

brinde el servicio de estacionamiento p¼blico, deber§n 

asignarse cajones de estacionamiento preferente para el 

uso de los adultos mayores, mismos que deber§n 

encontrarse en un sitio de f§cil accesibilidad al 

establecimiento. 

II. é a III. é 

ARTĉCULO 21. Las dependencias integrantes de la 

Administraci·n P¼blica Estatal, se constituyen 

promotoras proactivas de los derechos que les consagra 

esta Ley a las personas adultas mayores y tienen como 

finalidad:  

é 

X. Las dem§s que le confieran otros ordenamientos 

jur²dicos en la materia.  

 

ARTĉCULO 21  Las dependencias integrantes de la 

Administraci·n P¼blica Estatal, se constituyen 

promotoras proactivas de los derechos que les consagra 

esta Ley a las personas adultas mayores y tienen como 

finalidad:  

é 

X. Garantizar el principio de atenci·n preferente a las 

personas adultas mayores que requieran de los servicios 

de atenci·n al p¼blico que proporcionen, de manera que 

cuenten con todo tipo de facilidades para acceder a los 

servicios que estas presten e implementar medidas de 

acompa¶amiento especial en el tr§mite respectivo 

cuando sea indispensable. 

XI. Las dem§s que le confieran otros ordenamientos 

jur²dicos en la materia. 
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XI. Celebrar convenios con instituciones educativas de nivel superior públicas o privadas para que estudiantes 

presten su servicio social en las áreas de trabajo social, psicología, medicina, odontología y enfermería en apoyo a la 

atenci·n de personas adultas mayores en las instalaciones o domicilio.ò 

Sin embargo, estas comisiones dictaminadoras consideran necesario realizar modificaciones a esta propuesta 

con la finalidad de no duplicar artículos que en el mismo texto legal contengan el mismo sentido; esto se hace en 

virtud de que el artículo 10, en su penúltimo párrafo establece que:  

ñLas instituciones p¼blicas y privadas dedicadas a la asistencia de las personas adultas mayores, en 

coordinación con el Estado de Morelos y las universidades, deberán implementar programas de servicio social a fin 

de que la comunidad estudiantil de las distintas áreas puedan compenetrarse en la atención de las personas adultas 

mayoresò.  

De lo anterior se colige que existe un texto dentro de la Ley que establece la prestación de Servicio Social en 

áreas que tengan atención a las personas adultas mayores por parte de las Universidades, por lo que en atención a 

ello se plantea no reformar el artículo 29 que propone el iniciador, y en su lugar modificar el artículo 10 en su 

penúltimo párrafo del mismo ordenamiento legal, respetando el espíritu de la iniciativa. Las modificaciones que se 

proponen al proyecto de la iniciadora pretenden generar integración, congruencia y precisión del acto legislativo, 

facultad de modificación que concierne a las Comisiones, no obstante, la argumentación aludida descansa y tiene 

sustento en el artículo 106 fracción III del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, mismo que es del 

rubro y textos siguientes: 

ARTÍCULO 106.- Los dictámenes deberán contener: 

III.- La expresión pormenorizada de las consideraciones resultantes del análisis y estudio de la iniciativa, el 

sustento de la misma, así como la exposición precisa de los motivos y fundamentos legales que justifiquen los 

cambios, consideraciones o cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la iniciativa en los 

términos en que fue promovida. 

Sirve de apoyo el criterio sustentado en el siguiente criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la Primera 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

tomo XXXIII-abril de 2011, página 228, mismo que es del rubro y textos siguientes: 

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CÁMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNIÓN TIENEN LA 

FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O 

DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE 

LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo 

de creación de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulación, fija el debate 

parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razón de su 

íntima vinculación con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Así, por virtud de la 

potestad legislativa de los asambleístas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la 

iniciativa, pueden modificar la propuesta dándole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no prohíbe al Congreso de la Unión cambiar las razones o 

motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los artículos 71 y 72 

de la Constitución General de la República, específicamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por 

cada modificación legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los órganos 

participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cámaras que integran el 

Congreso de la Unión tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su función principal, esto es, 

aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido 

propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho artículo 71 para que 

se abra la discusión sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no 

vincula al Congreso de la Unión para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o específica y 

únicamente para determinadas disposiciones que incluía, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto. 

En consecuencia, estas Comisiones estiman pertinente modificar la propuesta original y, en su lugar, reformar 

el penúltimo párrafo del artículo 10, a fin de precisar la facultad de celebrar convenios con instituciones educativas 

públicas y privadas para la prestación del servicio social en apoyo a las personas adultas mayores como lo plantea el 

iniciador. 

Por lo que de conformidad con las atribuciones de que se encuentran investidas las Comisiones, y que han 

quedado debidamente establecidas en líneas anteriores, se consideran pertinentes las siguientes modificaciones a la 

Iniciativa para quedar como sigue: 
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PROPUESTA DEL INICIADOR TEXTO DE LA LEY  PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 
POR LA COMISIÓN 

Artículo 29. Corresponde a la Secretaría de 
Salud, garantizar a las personas adultas 
mayores, de conformidad con las 
disposiciones jurídicas aplicables:  
Ié A la X é 
XI.- Celebrar convenios con instituciones 
educativas de nivel superior públicas o 
privadas para que estudiantes presten su 
servicio social en las áreas de trabajo 
social, psicología, medicina, odontología y 
enfermería en apoyo a la atención de 
personas adultas mayores en las 
instalaciones o domicilio. 
 

Artículo 10.- é 
é 
 
I. é A la Vé 
... 
... 
Las instituciones públicas y 
privadas dedicadas a la 
asistencia de las personas 
adultas mayores, en coordinación 
con el Estado de Morelos y las 
universidades, deberán 
implementar programas de 
servicio social a fin de que la 
comunidad estudiantil de las 
distintas áreas puedan 
compenetrarse en la atención de 
las personas adultas mayores. 
é 

Art²culo 10.  é 
é 
I. é A la Vé 
... 
... 
Las instituciones públicas y 
privadas dedicadas a la atención 
de las personas adultas mayores, 
en coordinación con el Estado de 
Morelos y las instituciones 
educativas de nivel superior, 
deberán implementar programas 
de servicio social, para lo cual 
podrán celebrar convenios que 
permitan a la comunidad estudiantil 
de las distintas áreas participen de 
manera directa en el cuidado y 
atención de dicho sector de la 
población, en las instalaciones 
designadas para este efecto. 
é. 

Con lo anterior, se otorga certeza jurídica a la intención de fortalecer los mecanismos de atención y asistencia a 
las personas adultas mayores, garantizando la participación coordinada de las instituciones educativas, públicas y 
privadas, en beneficio de este sector de la población. 

Asimismo, en su función de ente gubernamental, se pretende que el Estado impulse, coordine y supervise las 
acciones encaminadas a la implementación de programas y convenios de servicio social, a fin de garantizar que la 
atención a las personas adultas mayores se realice de manera efectiva, integral y con la participación activa de las 
instituciones educativas públicas y privadas. 

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA 
De conformidad con lo previsto en el Artículo 43 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Morelos, mediante la publicación del Decreto número mil ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman diversas 
disposiciones de la Constitución Política del Estado de Morelos, en el Periódico Oficial ñTierra y Libertadò, número 
5487, el 07 de abril de 2017, en el que se estableció que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en 
la elaboración de los dictámenes con proyecto de ley o decreto, incluirán la estimación sobre el impacto 
presupuestario del mismo, debe señalarse, que la reforma no trastoca lo establecido en el artículo 16 de la Ley de 
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios. Dicho principio establece que la aprobación y 
ejecución de nuevas obligaciones financieras, deben realizarse dentro del marco de balance presupuestario 
sostenible. Por lo que no existe la necesidad de presentar estimación alguna. 

Lo anterior derivado de que el Estado tiene la obligación legal de adecuar espacios y garantizar condiciones de 
vida dignas para los adultos mayores, incluyendo infraestructura, transporte público y atención preferencial en 
establecimientos, para asegurar su bienestar, seguridad y libre ejercicio de derechos. Esta obligación ya deriva de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y leyes específicas como la Ley de los Derechos de las 
Personas Adultas Mayores, por lo que cada estado debe de ajustar sus legislaciones para garantizar sus derechos. 

Por lo que una vez analizada en lo general y en lo particular la presente iniciativa, la Comisión de Atención a 
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y la Comisión de Salud de la LVI Legislatura del Congreso del 
Estado de Morelos; determinan: 

RESOLUTIVOS 
PRIMERO. Se aprueba la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTÍCULO 5 FRACCIÓN VI, EL ARTÍCULO 9 FRACCIÓN I, EL ARTICULO 21 FRACCIÓN X RECORRIÉNDOSE 
LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE DESARROLLO, PROTECCIÓN E INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS 
ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, toda vez que del estudio y análisis 
de la misma se encontró procedente en lo general y en lo particular por las razones expuestas en los Considerandos 
del presente dictamen. 

SEGUNDO. Se modifica la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA 
FRACCIÓN XI DEL ARTÍCULO 29 para en su lugar REFORMAR EL ARTÍCULO 10 en su PENÚLTIMO PÁRRAFO 
DE LA LEY DE DESARROLLO, PROTECCIÓN E INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA 
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, toda vez que del estudio y análisis de la misma se encontró 
procedente con modificaciones en lo general y en lo particular por las razones expuestas en el numeral XII de los 
Considerandos del presente dictamen.  

TERCERO. Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los artículos 53, 59 numerales 12 y 18, 71 
fracciones I y II, 78 fracciones I y II, todos de la Ley Orgánica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54 fracción 
I, 103 al 106, y 110 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de las Comisiones 
Unidas de Atención a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y la Comisión de Salud de la LVI Legislatura, 
dictaminan en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, la INICIATIVA presentada por el diputado Óscar 
Daniel Martínez Terrazas, toda vez que del estudio y análisis de la misma se encontró procedente en lo general y en 
lo particularéò 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien 
expedir el siguiente: 

DECRETO NÚMERO MIL CIENTO DIECINUEVE 
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTĉCULOS 5 EN SU FRACCIčN VI, 9 EN SU FRACCIčN I, 10 EN SU 

PENĐLTIMO PĆRRAFO Y 21 EN SU FRACCIčN X RECORRI£NDOSE LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE 
DESARROLLO, PROTECCIčN E INTEGRACIčN DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 
ÚNICO. - Se reforman los Artículos 5 en su fracción VI, 9 en su fracción I, 10 en su penúltimo párrafo, y 21 en 

su fracción X recorriéndose las subsecuentes, de la Ley de Desarrollo, Protección e Integración de las Personas 
Adultas Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 5.- é 
I é A la V é 
VI. Atención preferente. Es aquella que obliga a los distintos órdenes de gobierno, al sector social y privado, a 

implementar acciones preferentes acordes a las diferentes etapas, características y circunstancias de las personas 
adultas mayores, así como la implementación de prerrogativas que erradiquen las brechas de desigualdad. 

ARTÍCULO 9.- é 
I. Atención preferencial: Toda institución pública o privada que brinde servicios a las personas adultas mayores 

deberá contar con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, así como con los recursos humanos necesarios 
para que se realicen procedimientos alternativos en los trámites administrativos. Deberán adecuarse espacios e 
implementarse mecanismos que, durante el tiempo de espera garanticen su descanso, como sillas, bancas, sillones, 
así como mecanismos para la atención inmediata e instalación de ventanillas preferentes o filas especiales que 
deberán estar adecuadamente señaladas para su fácil identificación y acceso. El Estado promoverá la existencia de 
condiciones adecuadas para las personas adultas mayores tanto en el transporte público como en los espacios 
arquitectónicos. En los centros comerciales o de autoservicio, así como en toda institución pública que brinde el 
servicio de estacionamiento público, deberán asignarse cajones de estacionamiento preferente para el uso de los 
adultos mayores, mismos que deberán encontrarse en un sitio de fácil accesibilidad al establecimiento. 

II. é A la III é 
ARTĉCULO 10. é 
é 
I é A la Vé 
.... 
.... 
Las instituciones públicas y privadas dedicadas a la atención de las personas adultas mayores, en coordinación 

con el Estado de Morelos y las instituciones educativas de nivel superior, deberán implementar programas de servicio 
social, para lo cual podrán celebrar convenios que permitan a la comunidad estudiantil de las distintas áreas 
participen de manera directa en el cuidado y atención de dicho sector de la población, en las instalaciones 
designadas para este efecto. 

... 
ARTÍCULO 21.- é 
I é A la IXé 
X. Garantizar el principio de atención preferente a las personas adultas mayores que requieran de los servicios 

de atención al público que proporcionen, de manera que cuenten con todo tipo de facilidades para acceder a los 
servicios que estas presten e implementar medidas de acompañamiento especial en el trámite respectivo cuando sea 
indispensable; y 

XI. Las demás que le confieran otros ordenamientos jurídicos en la materia. 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA.  Remítase el presente decreto, a la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal de Morelos, para los 
efectos de lo dispuesto por los artículos 44, 47 y 70, fracción XVII, inciso a), de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Morelos. 

SEGUNDA. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
ñTierra y Libertadò del Gobierno del Estado de Morelos. 

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que opongan al presente decreto. 
Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del diecinueve de febrero de dos mil 

veintiséis. 
Diputada y diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel 

Mejía, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendón, secretaria. Dip. Nayla Carolina Ruiz Rodríguez, en funciones de 
secretaria. Rúbricas. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia del 
Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los seis días del 
mes de abril del dos mil veintiséis. 

ñSUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIčNò 
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 
MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN  

SECRETARIO DE GOBIERNO 
EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS 

RÚBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y LIBERTADò. LA TIERRA 

VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE 

NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:  

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la 

facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, 

aprobó al tenor de lo siguiente: 

Los integrantes de la Comisión Puntos Constitucionales y Legislación de la LVI Legislatura, presentaron a 

consideración del Pleno el dictamen con proyecto de decreto POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIčN VII AL 

ARTĉCULO 247 DEL CčDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, PARA 

ESTABLECER EL DELITO DE ABUSO SEXUAL COMO CAUSAL DE P£RDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, en los 

siguientes términos: 

ñI.- ANTECEDENTES 

1.- En Sesión Ordinaria del Pleno de la LVI Legislatura, que tuvo verificativo el día 04 de septiembre de 2025, 

se presentó la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción VII al artículo 247 del Código 

Familiar para el Estado de Morelos, para establecer el delito de abuso sexual como causa de pérdida de la patria 

potestad. 

2.- La iniciativa en mención fue presentada por la Diputada Ruth Cleotilde Rodríguez López Coordinadora de la 

Fracción Parlamentaria del Partido Nueva Alianza e integrante de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso 

del Estado de Morelos, adhiriéndose a la misma iniciativa las y los diputados Gonzala Eleonor Martínez Gómez, 

Jazmín Juana Solano López, Luis Eduardo Pedrero González, Luz Dary Quevedo Maldonado, Alberto Sánchez 

Ortega y Sergio Omar Livera Chavarría, con fundamento en el los párrafos tercero y cuarto del artículo 98, del 

Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos. 

3.- En consecuencia, de lo anterior, y toda vez que la iniciativa fue debidamente registrada, el Diputado 

Presidente de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del Estado, Isaac Pimentel Mejía, ordenó sea 

turnada a la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta de la Comisión de Puntos Constitucionales 

y Legislación, por medio del oficio SSLyP/DPyTL/AÑO2/P.O.1/947/25 para su análisis y dictamen correspondiente. 

4.- En reunión ordinaria de esta Comisión Legislativa llevada a cabo el día 05 de noviembre de 2025 y 

existiendo el quórum legal establecido en la normatividad interna del Congreso del Estado, las y los diputados 

integrantes de la misma, después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y realizar la valoración respectiva 

aprobamos el dictamen en SENTIDO POSITIVO. 

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA. 

La iniciativa presentada por la Diputada Ruth Cleotilde Rodríguez López, tiene por objeto adicionar una fracción 

VII al artículo 247 del Código Familiar para el Estado de Morelos, a efecto de incorporar como causal de pérdida de la 

patria potestad, la existencia de una sentencia firme por la comisión del delito de abuso sexual cometido en agravio 

de niñas, niños o adolescentes víctimas de quien ejerce la patria potestad como agresor. 

También, prevé que, durante el proceso penal, la autoridad judicial pueda suspender de manera precautoria el 

ejercicio de la patria potestad, cuando existan indicios graves, que pongan en riesgo la integridad del menor. 

III.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. 

Dentro del cuerpo de la iniciativa en estudio, por lo que respecta al apartado de ñExposici·n de motivosò, por 

las y los diputados en mención, se fundamenta en la siguiente argumentación: 

I. Exposición de Motivos: 

En el Estado de Morelos, la protección integral de niñas, niños y adolescentes constituye una prioridad jurídica, 

ética y social, reconocida tanto en el marco normativo local como en los compromisos nacionales e internacionales 

asumidos por el Estado mexicano. Sin embargo, la realidad muestra una dolorosa contradicción entre el sólido 

andamiaje legal y la vivencia cotidiana de muchas niñas, niños y adolescentes en el Estado de Morelos.   

En dicho sentido y de acuerdo con el Diagnóstico sobre violencia sexual del Sistema Nacional de Protección 

Integral de Ni¶as, Ni¶os y Adolescentes (SIPINNA, 2022), el 60 % de los casos de abuso sexual infantil en México 

ocurren dentro del entorno familiar, siendo el padre, padrastro u otro familiar cercano el principal agresor. En Morelos, 

la situación es aún más crítica: la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 

INEGI, 2022) reporta una prevalencia del 9.4 % de abuso sexual infantil, cifra superior al promedio nacional. 

Este panorama exige fortalecer el marco normativo estatal para garantizar de manera efectiva el derecho de la 

niñez a vivir libre de violencia. 

Particularmente, cuando se trata de casos de abuso sexual cometido por quienes ejercen la patria potestad, 

resulta indispensable analizar el alcance de esta figura jurídica y su impacto en la protección integral de niñas, niños y 

adolescentes. 
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La patria potestad, conforme la define el jurista Nicol§s Espejo, es un ñconjunto amplio de derechos y deberes 

orientados a la promoción y salvaguarda del bienestar del niño o la niña, que incluyen su cuidado, protección, 

educación, el mantenimiento de sus relaciones personales, la determinación de su residencia, la administración de 

sus bienes y su representación legal; o, dicho de manera más sencilla, los derechos, deberes, poderes y 

responsabilidades que, por ley, tienen el padre y la madre (o, en determinados casos, un tercero) respecto del niño o 

ni¶a y de sus bienesò. 

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ha sostenido reiteradamente que la patria 

potestad no constituye un privilegio de los padres, sino una función de carácter social instituida en beneficio de los 

menores, que debe ejercerse siempre en atención al interés superior de la niñez, asegurando su sano desarrollo 

físico, mental y emocional. Así lo establece, entre otros criterios, la Tesis 1a./J. 12/2016 (10a.), en la cual se precisa 

que la pérdida de la patria potestad no debe entenderse como un castigo al progenitor, sino una medida de protección 

excepcional, cuyo objetivo primordial es apartar a la niña, niño o adolescente de un entorno que ponga en riesgo su 

bienestar y desarrollo integral. 

Por su parte, el artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como 

derecho humano prioritario el interés superior de la niñez, mientras que el artículo 13, fracciones VII y VIII de la Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA) y el artículo 19 de la Convención sobre los 

Derechos del Niño establecen la obligación de protegerlos contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, 

descuido, malos tratos o explotación, incluido el abuso sexual, garantizando que crezcan en un entorno libre de 

violencia. 

El abuso sexual infantil constituye una de las formas más extremas de violencia, lesionando profundamente 

derechos fundamentales como la integridad, la dignidad, la intimidad y el desarrollo emocional de las víctimas. 

Cuando el delito es perpetrado por quien ejerce la patria potestad, se fractura el núcleo primario de confianza y 

protección que debe caracterizar la relación paterno-filial, generando daños psicológicos persistentes que pueden 

extenderse durante toda la vida. 

1
 

                                                      
1
 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), Diagnóstico 2022 
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De acuerdo con la tabla anterior, que presenta datos recabados por el Sistema Nacional DIF y el SIPINNA, se 

indica que seis de cada diez agresores sexuales son familiares directos o personas del entorno cercano, destacando 

el padre biológico o el padrastro entre los principales perpetradores (SIPINNA, Diagnóstico de la situación de niñas, 

niños y adolescentes víctimas de violencia sexual, 2022). Además, estudios del DIF subrayan que el abuso sexual 

intrafamiliar rara vez es un hecho aislado, pues los perpetradores suelen aprovechar el vínculo afectivo para cometer 

los abusos de forma progresiva y repetida, generando en las víctimas sentimientos de miedo, culpa o vergüenza que 

las conducen al silencio. 

La violencia sexual contra niñas, niños y adolescentes constituye una grave vulneración no solo a su derecho a 

vivir libres de violencia, sino también a su salud física y mental, así como a su desarrollo integral. Durante 2022, las 

atenciones médicas brindadas a menores víctimas en hospitales de México reflejaron múltiples y serias 

consecuencias: malestar emocional en el 44.8% de las niñas y 43.9% de los niños; embarazo en el 15.7% de las 

niñas; trastornos del estado de ánimo en 11% de las niñas y 14.6% de los niños; trastornos de ansiedad y estrés 

postraumático en 9.4% de las niñas y 13.1% de los niños; depresión en 3.4% de las niñas y 1.9% de los niños; así 

como lesiones físicas y enfermedades de transmisión sexual. 

Estos indicadores evidencian la magnitud y complejidad del daño ocasionado por la violencia sexual contra 

niñas, niños y adolescentes, lo cual exige la implementación de mecanismos legales más estrictos que garanticen 

una protección efectiva de sus derechos fundamentales. En virtud de ello, desde esta Fracción Parlamentaria del 

Partido Nueva Alianza, consideramos necesario incorporar expresamente el delito de abuso sexual como causal de 

pérdida de la patria potestad, a fin de asegurar el interés superior de la niñez y salvaguardar su integridad física, 

emocional y psicológica. 

Si bien es cierto que, el artículo 247 del Código Familiar para el Estado de Morelos prevé actualmente diversas 

causales para la pérdida de la patria potestad, tales como el incumplimiento grave de deberes, el abandono o la 

condena por delitos graves, no contempla de manera expresa el abuso sexual cometido por quien ejerce la patria 

potestad como causal autónoma. Esta omisión puede dar lugar a interpretaciones restrictivas o procesos judiciales 

prolongados que terminan revictimizando a la niña, niño o adolescente. 

Entidades federativas como Puebla y Michoacán han incorporado causales explícitas que prevén la pérdida 

automática de la patria potestad por delitos como el feminicidio o el abuso sexual en perjuicio de hijos, lo que se 

conoce como la Ley Monzón. Este avance responde también a exhortos del Senado de la República (2023) dirigidos 

a armonizar las legislaciones locales con los estándares más altos de protección de la infancia. 

Por su parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos (DIF Morelos) reportó 

un total de 46 casos confirmados de abuso sexual infantil durante el año 2024, de acuerdo con el Informe Estadístico 

2024 del Sistema DIF Morelos. Esta alarmante cifra motivó el establecimiento de un compromiso interinstitucional 

orientado a erradicar dicha forma de violencia, mediante acciones coordinadas entre el Sistema Estatal DIF, el 

Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes (SIPINNA), el Tribunal Unitario de Justicia Penal para 

Adolescentes, así como diversas instancias responsables de la procuración e impartición de justicia. 

Por ello, propongo adicionar una fracción VII al artículo 247 del Código Familiar del Estado de Morelos, para 

establecer de manera expresa como causal de pérdida de la patria potestad el haber incurrido en abuso sexual contra 

la niña, niño o adolescente sujeto a ella. Cabe señalar que, conforme a la legislación vigente y al principio del interés 

superior de la niñez, la patria potestad puede ser suspendida o incluso revocada de manera provisional desde el inicio 

de la investigación penal, especialmente cuando existan indicios graves que representen un riesgo para la integridad 

del menor. No obstante, la pérdida definitiva de la patria potestad generalmente requiere de una sentencia judicial que 

acredite plenamente la responsabilidad penal del agresor en la comisión del delito. 

Con ello se garantiza: 

Å Brindar certeza jurídica sobre el retiro definitivo de la patria potestad en casos de abuso sexual, evitando 

prolongados procesos interpretativos. 

Å Eliminar el contacto revictimizante entre el agresor y la víctima, previniendo riesgos adicionales o la 

perpetuación del daño psicológico. 

Å ÅAlinear el marco normativo estatal con el mandato contenido en el artículo 4º constitucional, la Ley General 

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y la Convención sobre los Derechos del Niño, consolidando un 

sistema integral de protección. 

De esta manera, el Congreso del Estado de Morelos estaría reafirmando su compromiso con la niñez y 

adolescencia, garantizando su derecho a crecer en un entorno seguro, libre de violencia, donde puedan desarrollar 

plenamente sus capacidades y potencialidades. 

Por las razones expuestas, se somete a la consideración de esta Honorable Legislatura el presente proyecto 

de reforma, con la firme convicción de que su aprobación representará un avance trascendental en la salvaguarda de 

los derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes en el estado. 
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA. 

Con fundamento en las potestades establecidas en los artículos 60 en su fracción III, de la Ley Orgánica para 

el Congreso del Estado de Morelos, correlacionada con los artículos, 51, 54, 55 y 57 del Reglamento para el 

Congreso del Estado de Morelos, las y los integrantes de la Comisión Legislativa encomendada de este asunto, 

procedimos al estudio y análisis de la siguiente iniciativa. 

Para una mejor comprensión del análisis contenido en el presente dictamen, a continuación, se muestra el 

cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente con el de la reforma propuesta con el propósito de exponer 

de manera clara y ordenada las consideraciones técnicas correspondientes: 

CÓDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 

(texto vigente) (propuesta de reforma) 

ARTÍCULO 247.- La patria potestad se pierde por 

cualquiera de las siguientes causas:  

I.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente a 

la pérdida de ese derecho, o cuando es condenado dos o 

más veces por delitos graves;  

II.- Derogada;  

III.- Cuando el que la ejerza no cumpla, cualquiera que 

sea la causa, los deberes inherentes al cargo, sin 

perjuicio de las sanciones penales que procedan;  

IV.- Por la exposición o el abandono que dure treinta días 

naturales en forma continua, del sujeto a patria potestad, 

por parte de quien ejerza ésta conforme a la Ley;  

V. Por el abandono por parte de sus progenitores de una 

niña o niño recién nacido, cualquiera que sea el lapso; y  

VI.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente 

por los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio en 

contra de la madre de las niñas, niños y adolescentes 

sujetos a patria potestad.  

 

ARTÍCULO 247.- La patria potestad se pierde por 

cualquiera de las siguientes causas:  

I.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente a 

la pérdida de ese derecho, o cuando es condenado dos 

o más veces por delitos graves;  

II.- Derogada;  

III.- Cuando el que la ejerza no cumpla, cualquiera que 

sea la causa, los deberes inherentes al cargo, sin 

perjuicio de las sanciones penales que procedan;  

IV.- Por la exposición o el abandono que dure treinta 

días naturales en forma continua, del sujeto a patria 

potestad, por parte de quien ejerza ésta conforme a la 

Ley;  

V. Por el abandono por parte de sus progenitores de una 

niña o niño recién nacido, cualquiera que sea el lapso; y  

VI.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente 

por los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio en 

contra de la madre de las niñas, niños y adolescentes 

sujetos a patria potestad.  

VII.- Por sentencia firme que declare la responsabilidad 

penal de quien ejerce la patria potestad por abuso sexual 

en contra de la niña, niño o adolescente sujeto a ella. 

Durante el proceso penal, la autoridad judicial podrá 

suspender precautoriamente el ejercicio de la patria 

potestad cuando existan indicios graves que pongan en 

riesgo la integridad del menor. 

Esta Comisión, después de realizar un análisis jurídico penal y familiar; técnico y un estudio de impacto social 

en materia de protección de niñas, niños y adolescentes, considera que la iniciativa es procedente por las 

CONSIDERACIONES, que a continuación se emiten: 

PRIMERA. La patria potestad es una institución de orden público, de carácter social y familiar, que no 

constituye un derecho absoluto de los progenitores, sino una función de protección en favor de niñas, niños y 

adolescentes. 

SEGUNDA. La Suprema Corte de Justicia de la Nación en su Tesis 1a./J. 12/2016, 10ª, ha sostenido que la 

pérdida de la patria potestad debe entenderse como una medida de protección y no como un castigo al progenitor, en 

atención al principio de Interés Superior de la Niñez. 
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TERCERA. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 4; la Ley General de los 

Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes y la Convención de los Derechos del Niño establecen la obligación del 

Estado de garantizar a niñas, niños y adolescentes una vida libre de violencia, protegiéndolos de cualquier amenaza 

de peligro, incluso cuando esta provenga del propio entorno familiar. 

CUARTA. El abuso sexual infantil, es una de las más graves violaciones a los derechos fundamentales de 

niñas, niños y adolescentes, dado que lesiona su dignidad, su integridad física y psicológica y su entorno emocional. 

Cuando el agresor es quien ejerce la patria potestad (padre, madre o tutor) se fractura el núcleo más cercano de 

protección, generando grandes daños emocionales y psicológicos persistentes 

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos (DIF-Morelos) reportó un total de 46 

casos confirmados de abuso sexual infantil durante el año 2024, lo que refleja una necesidad urgente de reforzar el 

marco jurídico para protección de las niñas, niños y adolescentes. 

QUINTA. Esta reforma no solo busca armonizar la legislación morelense con las de Puebla, Michoacán, Nuevo 

León, Oaxaca y Ciudad de México, sino también, que la legislación mexicana se estandarice internacionalmente en 

materia de protección a las infancias y la adolescencia. 

SEXTA. Priorizando el Principio del Interés Superior de la Niñez, para evitar el contacto con el agresor y 

garantizarle seguridad y estabilidad emocional durante el proceso penal, la iniciativa, propone incorporar una 

disposición fundamental para este fin; es decir, que cuando existan indicios graves que pongan en riesgo la integridad 

de la niña, niño o adolescente, la autoridad puede decretar suspender precautoriamente el ejercicio de la patria 

potestad. 

SÉPTIMA. Por lo antes expuesto, esta comisión dictaminadora, considera que la iniciativa es jurídicamente 

viable, socialmente necesaria y que armoniza la legislación estatal con los estándares nacionales en materia de 

protección de niñas, niños y adolescentes. 

V.- IMPACTO PRESUPUESTAL 

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA 

De conformidad con lo previsto en la reciente reforma al artículo 43 de la Constitución Local, mediante la 

publicación del Decreto número mil ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones de la 

Constitución Política del Estado de Morelos, en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, n¼mero 5487, el 07 de abril de 

2017, en el que se estableció que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboración de los 

dictámenes con proyecto de ley o decreto, incluirán la estimación sobre el impacto presupuestario del mismo, debe 

estimarse que dicha disposición deviene del contenido del artículo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y 

financiera para promover una gestión responsable y sostenible de las finanzas públicas y fomentar su estabilidad, con 

política de gasto con planeación desde la entrada en vigor de la legislación para no ejercer gasto que no se 

contemple en el presupuesto. Debido a lo anterior, se considera que la presente reforma no generará impacto 

presupuestal alguno, ni en el presente ejercicio fiscal ni en los subsecuentes, toda vez que no implica la asignación 

de recursos públicos. Su objetivo es exclusivamente adicionar a la legislación la causal de perdida de la patria 

potestad por la comisión del delito de abuso sexual cometido con contra de las y los hijos. 

Con base a lo antes manifestado, la presente comisión dictaminadora, considera que la Iniciativa con proyecto 

de Decreto por el que se adiciona una fracción VII al artículo 247 del Código Familiar para el Estado Libre y Soberano 

de Morelos para establecer el delito de abuso sexual como causal de pérdida de la patria potestad, no genera 

impacto presupuestal en las finanzas estatales o municipales, dado que no se crean nuevas áreas, sino que, se 

incorpora una conducta penal que debe ser considerada causal de pérdida de la patria potestad, con la finalidad de 

proteger a las niñas, niños y adolescentes. 
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VI.- CONCLUSIONES 

PRIMERA. Es procedente y se aprueba en sentido positivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se 

adiciona una fracción VII al artículo 247 del Código Familiar para el Estado de Morelos, para establecer el delito de 

abuso sexual como causal de pérdida de la patria potestad, presentada por la Diputada Ruth Cleotilde Rodríguez 

López, integrante de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; y a la cual se 

adhirieron las y los diputados Gonzala Eleonor Martínez Gómez, Jazmín Juana Solano López, Luis Eduardo Pedrero 

González, Luz Dary Quevedo Maldonado, Alberto Sánchez Ortega y Sergio Omar Livera Chavarría; toda vez que fue 

agotada su discusión al interior de esta Comisión Legislativa, previo análisis, investigación y estudio jurídico.  

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los artículos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fracción III, todos de la 

Ley Org§nica; 51, 54, 104 y 106, del Reglamento, ambos ordenamientos para el Congreso del Estado de Moreloséò 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien 

expedir el siguiente: 

DECRETO NÚMERO MIL CIENTO TREINTA 

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN VII AL ARTÍCULO 247 DEL CÓDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, PARA ESTABLECER EL DELITO DE ABUSO SEXUAL COMO CAUSAL DE 

PÉRDIDA DE LA PATRIA POTESTAD 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona una fracción VII al artículo 247 del Código Familiar para el Estado Libre y 

Soberano de Morelos, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 247.- La patria potestad se pierde por cualquiera de las siguientes causas:  

I.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente a la pérdida de ese derecho, o cuando es condenado 

dos o más veces por delitos graves;  

II.- Derogada;  

III.- Cuando el que la ejerza no cumpla, cualquiera que sea la causa, los deberes inherentes al cargo, sin 

perjuicio de las sanciones penales que procedan;  

IV.- Por la exposición o el abandono que dure treinta días naturales en forma continua, del sujeto a patria 

potestad, por parte de quien ejerza ésta conforme a la Ley;  

V. Por el abandono por parte de sus progenitores de una niña o niño recién nacido, cualquiera que sea el 

lapso; y  

VI.- Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente por los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio 

en contra de la madre de las niñas, niños y adolescentes sujetos a patria potestad; y 

VII.- Por sentencia firme que declare la responsabilidad penal de quien ejerce la patria potestad por el delito de 

abuso sexual en contra de la niña, niño o adolescente sujeto a ella. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Remítase el presente decreto a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su 

promulgación y publicación respectiva de conformidad con los artículos 44, 47 y 70 fracción XVII, incisos a) y c) de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

SEGUNDA. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

TERCERA. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquía que se contrapongan al presente decreto. 

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del veintiséis de febrero de dos mil 

veintiséis. 

Diputada y diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel 

Mejía, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendón, secretaria. Dip. Alberto Sánchez Ortega, secretario. Rúbricas. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia del 

Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los seis días del 

mes de abril del dos mil veintiséis. 

ñSUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIčNò 

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN  

SECRETARIO DE GOBIERNO 

EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS 

RÚBRICAS.



Página 22  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y LIBERTADò. LA TIERRA 
VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE 
NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:  

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la 
facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, 
aprobó al tenor de lo siguiente: 

Los integrantes de la Comisión Puntos Constitucionales y Legislación de la LVI Legislatura, presentaron a 
consideración del Pleno el dictamen con proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIčN II DEL 
ARTĉCULO 506 DEL CčDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, en los siguientes 
términos: 

ñI.- ANTECEDENTES 
1. 1En Sesión Ordinaria del Pleno de la LVI Legislatura, que tuvo verificativo el día 19 de junio de 2025, el 

diputado Rafael Reyes Reyes, presentó la iniciativa citada en el epígrafe del presente dictamen.   
2. En consecuencia, de lo anterior, la entonces Presidenta de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura del 

Congreso del Estado de Morelos, Diputada Jazmín Juana Solano López, ordenó los turnos respectivos a la Diputada 
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta de la Comisión de Puntos Constitucionales y Legislación, por 
medio del oficio número SSLyP/DPLyP/AÑO1/P.O.2/770/25, para su análisis y dictamen correspondiente. 

3. En reunión ordinaria de esta Comisión Legislativa llevada a cabo el día 05 de noviembre de 2025 y 
existiendo el quórum legal establecido en la normatividad interna del Congreso del Estado, las diputadas y diputados 
integrantes de la misma, después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y realizar la valoración respectiva 
aprobamos el dictamen en SENTIDO POSITIVO con modificaciones, por las observaciones que más adelante se 
mencionaran. 

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA 
La iniciativa presentada por el diputado Rafael Reyes Reyes, tiene como objetivo reformar y derogar diversas 

disposiciones del artículo 506 del Código Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propósito de 
actualizar las hipótesis en las que se pierde la capacidad de heredar.  

III.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA 
Dentro del cuerpo de la iniciativa en estudio, en el apartado de ñExposici·n de motivosò, por el diputado en 

mención, se fundamenta en la siguiente argumentación: 
 Introducción 
Una de las fuentes del derecho más activas desde hace ya varios años, son las resoluciones de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, especialmente las emitidas por la Primera Sala de esta, para aclarar y actualizar los 
supuestos jurídicos, entre otras materias, en lo que a las cuestiones familiares se trata. 

II. Problemática 
Es el caso de la Tesis Jurisprudencial 2/2019 que se refiere a aclarar en las legislaciones familiares del Estado 

de México y Tlaxcala que, tratándose del impedimento para heredar, por haber realizado una denuncia en contra del 
autor de la herencia o sus familiares, solamente se debe tomar en cuenta por parte del órgano jurisdiccional, en caso 
de que la acusación se haya realizado cuando el primero se encontraba con vida, esto con el propósito de que 
pudiera otorgar el perdón expreso o tácito. 

Esto en razón que, de seguir permitiendo que dicha denuncia sea un impedimento para heredar, incluso 
cuando sea presentada ya que el autor de la herencia, su pareja sentimental o sus familiares denunciados fallecieron, 
haría nugatorio ese derecho, aún en contra de los deseos de este último al instituir herederos. 

III. Justificación de la Reforma 
Al respecto, nuestro Código Familiar, al igual que las legislaciones antes referidas, dispone esencialmente, que 

es incapaz de heredar por testamento (lo que aplica también al intestado), el que haya hecho contra el autor de la 
sucesión, sus ascendientes, descendientes, hermanos, cónyuge o persona con quien viva en concubinato, acusación 
de delito que merezca pena de prisión, aun cuando aquella sea fundada, a no ser que ese acto haya sido preciso 
para que el acusador salvara su vida, su libertad, su honra o la de sus descendientes, ascendientes, hermanos, 
cónyuge o concubino, situación que exceptúa de obtener el perdón del autor de la sucesión. 

IV. Objetivo de la Reforma 
En ese sentido, la incapacidad para heredar por razón de la acusación de un delito, tratándose de testamento o 

intestado, solo debe actualizarse cuando el autor de la sucesión o de las demás personas que prevé el código, se 
interponga en vida de estos, para que exista la posibilidad de que otorguen el perdón al ofensor, ya sea de forma 
expresa o tácita, como se establece en el mismo ordenamiento y así recobrar su capacidad para heredar. 

V. Conclusión 
Por lo tanto, resulta necesario, como lo estableció la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, especificar que, el impedimento para heredar por acusación en contra del autor de la herencia o sus 
familiares o pareja sentimental, s·lo aplica cuando la denuncia fue presentada cuando el ñde cujusò y los dem§s 
mencionados se encontraban con vida y les fue posible otorgar o no un perdón expreso o tácito al acusador. 
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Por último, ya que el artículo 506 del Código Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, materia de 

la presente iniciativa, sigue contemplando al Adulterio como una conducta que implica para sus protagonistas la 

incapacidad para heredar, resulta necesaria su derogación, en los términos siguientes: 

Con fecha 11 de diciembre de 2008, mediante Artículo Único del Decreto No. 1,152 publicado en el Periódico 

Oficial ñTierra y Libertad del Estado de Morelos No. 4665, fue Derogado el art²culo 209 del Código Penal para el 

Estado de Morelos, que se refería al tipo penal de Adulterio, por lo que dicha conducta en la actualidad no es 

considerada un delito de acuerdo con la legislación penal vigente en nuestro Estado. 

Con fecha nueve de marzo de 2016, se public· el Decreto No. 325 el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, 5378, 

por el que se derogó el artículo 175 del Código Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, que 

contemplaba las Causales de Divorcio, entre ellas el Adulterio debidamente probado. 

Por lo tanto, al no ser contemplado el adulterio ni como delito, ni como causal de divorcio, resulta imposible 

jurídicamente hablando su comprobación, así como su mención como impedimento para heredar, por lo que se 

propone su derogación.  

Por lo anteriormente expuesto, someto a la valoración del Pleno del Poder Legislativo la siguiente: 

ñINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 506 DEL CÓDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

MORELOS, CON EL PROPÓSITO DE ACTUALIZAR LAS HIPÓTESIS EN LAS QUE SE PIERDE LA CAPACIDAD 

DE HEREDAR.ò 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción II y se derogan las fracciones III y IV, todas del artículo 506 del 

Código Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 506.- INCAPACIDAD PARA HEREDAR POR LA COMISION DE UN DELITO O ACTO ILICITO. Por 

razón de delito son incapaces de adquirir por testamento: 

I.-  é 

II.- El que haya presentado contra el autor de la sucesión, sus ascendientes, descendientes, hermanos, 

cónyuge, concubina o concubino, acusación de delito que merezca pena de prisión aun cuando aquélla sea fundada, 

siempre que la denuncia se presente en vida de estos, a no ser que ese acto haya sido preciso para que el acusador 

salvara su vida, su honra, o de sus descendientes, ascendientes, hermanos, cónyuge, concubina o concubino; así 

como también cuando la acusación es declarada calumniosa; 

III.- Derogada. 

IV.- Derogada. 

V.- a la XI.- é 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS: 

PRIMERA. Remítase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines que indica el 

artículo 44, 47 y la fracción XVII, inciso a) del artículo 70 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Morelos. 

SEGUNDA. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

"Tierra y Libertad", Órgano de difusión Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango jerárquico que se opongan al presente 

Decreto. 

IV.- VALORACIÓN DE LA INICIATIVA  

Con fundamento en las potestades establecidas en los artículos 60 en su fracción III, de la Ley Orgánica para 

el Congreso del Estado de Morelos, correlacionada con los artículos 51, 54, 55 y 57 del Reglamento para el Congreso 

del Estado de Morelos, las y los integrantes de la Comisión Legislativa encomendada de este asunto, procedimos al 

estudio y análisis de la Iniciativa presentada, considerando que es parcialmente viable por las consideraciones 

siguientes: 

PRIMERO. En análisis sobre la reforma de la fracción II del  artículo 506 del Código Familiar del Estado Libre y 

Soberano de Morelos, se advierte que  se estipulará de manera más específica y clara una de las hipótesis de la 

incapacidad para heredar por la comisión de un delito o acto ilícito, incluyendo dentro de los posibles herederos la 

figura del concubinato, ésta figura es importante porque se reconoce la unión de hecho entre dos personas, las 

cuales generan derechos y obligaciones similares a las del matrimonio; la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

estableció que la protección constitucional que tiene la familia se extiende a todas las formas, incluyendo al 

concubinato por ser una realidad social y que muchas parejas deciden vivir bajo esta premisa; con ello la figura del 

concubinato también genera derechos sucesorios recíprocos, aplicando las reglas de la sucesión del cónyuge, es por 

ello que al establecer en el artículo que se pretende reformar la figura del concubinato no se están violentando 

derechos fundamentales de ninguna persona, otorgando certeza jurídica a las personas que viven unidos mediante 

esa figura jurídica. 
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Así mismo, con la presente iniciativa se pretende establecer  la aclaración del momento en que debe de 

realizarse la acusación en contra del autor de la sucesión; esto es, como lo menciona el proponente, con base a la 

Tesis 2/2019 que resolvió la Suprema Corte de Justicia de la Nación, una contradicción de criterios entre Tribunales 

Colegiados, estableciendo con ello que el impedimento para heredar por haber denunciado al autor de la herencia o a 

alguno de sus familiares solo será válido si dicha acusación se realizó cuando el testador estaba con vida. Por lo 

tanto, con esta reforma estaríamos alineando el numeral en estudio a los criterios establecidos por nuestro máximo 

Tribunal; por lo que esta Comisión considera procedente la reforma mencionada. 

SEGUNDO. Con respecto a lo que se propone en la presente Iniciativa de derogar la fracción III del artículo 

506 del Código Familiar, es improcedente, debido a que actualmente  dicha fracción no especifica lo mencionado por 

el proponente en la iniciativa en relación al adulterio; por lo que los decretos número 1,152 y 325 publicados el 11 de 

diciembre del 2008 y el 09 de marzo del 2016, respectivamente, que se mencionan como justificación de la reforma, 

son inoperantes para el presente estudio, ya que la fracción III habla de las hipótesis que se pudieran dar para la 

incapacidad de heredar por la comisión de un delito o acto ilícito, consistente en haber incurrido en conductas de 

violencia familiar como lo marca el artículo 24 del Código Familiar, en contra del autor de la sucesión, debidamente 

demostradas ante la autoridad correspondiente; y en el mencionado numeral no se menciona, dentro de las 

conductas de violencia familiar, algo relacionado con el adulterio. 

TERCERO. - En relación a la derogación de la fracción IV del artículo 506 del Código Familiar del Estado de 

Morelos, es material y jurídicamente imposible realizar debido a que dicha fracción ya se encuentra derogada. 

Es importante mencionar que ambas fracciones, III y IV, fueron reformadas por Artículo Único del Decreto No. 

833, publicado en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò No. 5880, de fecha 2020/11/18. Vigencia: 2020/11/19. Antes 

decía: III.- El cónyuge que mediante juicio haya sido declarado adúltero, si se trata de suceder al cónyuge inocente; 

IV.- El coautor del cónyuge adúltero, ya sea que se trate de la sucesión de éste o de la del cónyuge inocente. 

Para mejor apreciación, esta Comisión muestra el cuadro comparativo y la propuesta de reforma de los 

artículos siguientes: 

CÓDIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE MORELOS 

Texto actual  Texto propuesto  

Artículo 506: Incapacidad para Heredar por la 

Comisión de un delito o acto ilícito.- Por razón de 

delito son incapaces de adquirir por testamento: 

I. - ... 

II. El que haya presentado contra el autor de la 

sucesión, sus ascendientes, descendientes, hermanos 

o cónyuge, acusación de delito que merezca pena de 

prisión aun cuando aquélla sea fundada, si fuere su 

descendiente, su ascendiente, su cónyuge o su 

hermano; a no ser que ese acto haya sido preciso 

para que el acusador salvara su vida, su honra, o las 

de las personas antes señaladas; así como también 

cuando la acusación es declarada calumniosa, 

aunque el autor de la herencia no fuere descendiente, 

ascendiente, cónyuge, o hermano del acusador. 

III. El que haya incurrido en conductas de violencia 

familiar como lo marca el artículo 24 del presente 

Código, en contra del autor de la sucesión, 

debidamente demostradas ante la autoridad 

correspondiente. 

IV. Derogada 

Artículo 506: Incapacidad para Heredar por la Comisión de 

un delito o acto ilícito.- Por razón de delito son incapaces de 

adquirir por testamento: 

I - ... 

II El que haya presentado contra el autor de la sucesión, sus 

ascendientes, descendientes, hermanos o cónyuge, 

concubina o concubino, acusación de delito que merezca 

pena de prisión aun cuando aquélla sea fundada, siempre 

que la denuncia se presente en vida de éstos, a no ser que 

ese acto haya sido preciso para que el acusador salvara su 

vida, su honra, o de sus descendientes, ascendientes, 

hermanos, cónyuge, concubina o concubino;  así como 

también cuando la acusación es declarada calumniosa.  

Por lo tanto, las diputadas y diputados integrantes de esta Comisión Legislativa, determinamos la procedencia 

de la propuesta contenida en la presente iniciativa con las modificaciones que se mencionan. 
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V. IMPACTO PRESUPUESTAL.  

De conformidad con lo previsto en la reforma al artículo 43 de la Constitución Local, mediante la publicación del 

Decreto número mil ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, en el Periódico Oficial ñTierra y Libertadò, n¼mero 5487, el 07 de 

abril de 2017, en el que se estableció que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboración 

de los dictámenes con proyecto de ley o decreto, incluirán la estimación sobre el impacto presupuestario del mismo, 

debe estimarse que dicha disposición deviene del contenido del artículo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y 

financiera para promover una gestión responsable y sostenible de las finanzas públicas y fomentar su estabilidad, con 

política de gasto con planeación desde la entrada en vigor de la legislación para no ejercer gasto que no se 

contemple en el presupuesto, mediante la contención del crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando 

el gasto eficiente que límite el crecimiento del gasto de nómina.  

Con base en lo antes manifestado, esta comisión dictaminadora, considera que la propuesta de reforma legal 

no genera ningún impacto presupuestal en las finanzas estatales o municipales, al sólo enfocarse a reformar y 

armonizar una legislación.  

VI. CONCLUSIONES 

En mérito de lo anterior y derivado de un análisis, investigación y estudio jurídico, así como por haber agotado 

una discusión al interior de esta Comisión Legislativa, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 53, 55, 59 

numeral 1 y 60 fracción III, todos de la Ley Orgánica; 51, 54, 104 y 106, del Reglamento, ambos ordenamientos para 

el Congreso del Estado de Morelos y derivado de la valoración tanto en lo general como en lo particular, se aprueba 

en sus términos el dictamen en SENTIDO POSITIVO con las modificaciones que se mencionaronéò 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien 

expedir el siguiente: 

DECRETO NÚMERO MIL CIENTO TREINTA Y UNO 

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 506 DEL CÓDIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 

ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforma la fracción II del artículo 506 del Código Familiar para el Estado Libre y 

Soberano de Morelos, para quedar como sigue: 

Artículo 506: INCAPACIDAD PARA HEREDAR POR LA COMISIÓN DE UN DELITO O ACTO ILÍCITO. - Por 

razón de delito son incapaces de adquirir por testamento: 

I.- ... 

II.- El que haya presentado contra el autor de la sucesión, sus ascendientes, descendientes, hermanos o 

cónyuge, concubina o concubino, acusación de delito que merezca pena de prisión aun cuando aquélla sea fundada, 

siempre que la denuncia se presente en vida de éstos, a no ser que ese acto haya sido preciso para que el acusador 

salvara su vida, su honra, o de sus descendientes, ascendientes, hermanos, cónyuge, concubina o concubino;  así 

como también cuando la acusación es declarada calumniosa.  

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Remítase el presente decreto a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su 

promulgación y publicación respectiva de conformidad con los artículos 44, 47 y 70 fracción XVII, incisos a) y c) de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

SEGUNDA. El presente decreto iniciará su vigencia al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

ñTierra y Libertadò, ·rgano de difusi·n del Gobierno del Estado. 

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del veintiséis de febrero de dos mil 

veintiséis. 

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel Mejía, 

presidente. Dip. Guillermina Maya Rendón, secretaria. Dip. Alberto Sánchez Ortega, secretario. Rúbricas. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia del 

Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los veintisiete 

días del mes de marzo del dos mil veintiséis. 

ñSUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIčNò 

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN  

SECRETARIO DE GOBIERNO 

EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS 

RÚBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y LIBERTADò. LA TIERRA 

VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE 
NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:  

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la 
facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, 

aprobó al tenor de lo siguiente: 
Los integrantes de la Comisión de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional, Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas, presentaron a consideración del Pleno, el dictamen con proyecto de decreto POR EL 
QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVIII Y XIX, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XX Y XXI AL ARTÍCULO 

8, RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 87 BIS Y 87 TER, TODOS DE 
LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE 

MORELOS, en los siguientes términos:  
ñI.- ANTECEDENTES. 

1. En sesión ordinaria de Pleno, de fecha 23 de octubre de 2025, fue presentada, por parte del Diputado Óscar 
Daniel Mart²nez Terrazas, la ñINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES XX Y XXI AL ARTÍCULO 8, RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONAN LOS 
ARTÍCULOS 89 BIS Y 89 TER, TODOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO 

URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOSò.  
2. En consecuencia, de lo anterior el Diputado Isaac Pimentel Mejía, Presidente de la Mesa Directiva de la LVI 

Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa citada al epígrafe, ordenando su turno a 
esta Comisión Dictaminadora, por lo que mediante el turno SSLyP/DPyTL/AÑO2/P.O.1/1147/25 se remitió para su 

análisis y dictamen correspondiente.  
3. En reunión ordinaria de la Comisión de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional, Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanas, de fecha nueve de diciembre de dos mil veinticinco, se sometió a 
consideración de las Diputadas y Diputados integrantes el presente Dictamen.  

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA.  
A manera de síntesis, la iniciativa a dictaminar, tiene como finalidad prohibir la colocación de propaganda 

comercial, política o de cualquier índole en elementos del mobiliario urbano y facultar a los municipios para establecer 
en sus reglamentos las sanciones aplicables.  

III.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.  
La iniciativa propuesta por el Diputado Óscar Daniel Martínez Terrazas, se basa en la siguiente exposición de 

motivos:  
ñéDurante a¶os, nuestras calles, avenidas y colonias han sido tomadas por una forma de contaminaci·n visual 

que no solo ensucia el paisaje, sino que degrada el sentido de convivencia y legalidad. Me refiero a la colocación 
indiscriminada de publicidad política, comercial y de todo tipo en postes de alumbrado público, semáforos, señales 

viales, paradas de autobús, árboles y otros equipamientos urbanos. 
Esta práctica, que parecería menor, tiene graves consecuencias: Afecta la visibilidad y la seguridad vial, aña 

(sic) el patrimonio público que pertenece a todos y contamina visualmente nuestras ciudades y pueblos. 
La fijación de carteles, lonas, volantes y demás material publicitario en postes de luz, telefonía, semáforos y 

otros elementos urbanos es una práctica común en todos los centros de población de Morelos. Esta práctica 
constituye una forma de contaminación visual que afecta la estética del entorno, la orientación ciudadana y el 

patrimonio estatal y municipal. 
Esta iniciativa que ponemos a consideración prohíbe expresamente la colocación de propaganda política o 

comercial en cualquier elemento de mobiliario urbano, y establece sanciones claras y proporcionales para quienes 
violen esta disposición. Además, promueve campañas permanentes de concientización ciudadana y de retiro de 

materiales que contaminen visualmente nuestras calles. 
La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos tiene como uno de 

sus principales objetos la regulación de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la protección de la imagen 
urbana. El uso no regulado de la infraestructura de servicios para colocar propaganda genera un severo impacto 

negativo en la imagen y seguridad del espacio público. 
Proteger el entorno urbano también es proteger la dignidad de nuestros espacios públicos. Porque el respeto a 

la ley se construye desde lo cotidiano, desde los pequeños actos de orden y limpieza que hacen grande una 
comunidad. 

No se trata de censurar la libertad de expresión ni de obstaculizar la actividad económica o política; se trata de 
ordenarla, regularla y proteger el entorno urbano. La publicidad tiene sus espacios, pero los postes, los árboles y el 

mobiliario público no son bardas, ni vitrinas, ni escaparates. Son bienes de todos, y deben conservarse al servicio de 
la comunidad, no de intereses particulares. 
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No podemos seguir normalizando que después de cada campaña electoral o evento comercial, nuestras calles 

se llenen de plásticos, lonas y carteles que tardan meses en retirarse. No podemos seguir tolerando que los mismos 

espacios donde transitan nuestras familias estén cubiertos de basura visual. 

Más allá de la estética, la fijación de propaganda con clavos, grapas o alambres perfora y daña la 

infraestructura vital, poniendo en riesgo la integridad de los postes, la seguridad del cableado y, consecuentemente, 

la prestación de servicios esenciales. Esta acción se contrapone directamente a los principios de ordenamiento y 

sustentabilidad urbana que persigue la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado 

de Morelos. 

Al incorporar la prohibición y la sanción directamente en mencionada ley (sic), se establece un criterio de orden 

público y observancia general en todo el Estado, obligando a los Ayuntamientos a incluir estas disposiciones en sus 

respectivos programas municipales de desarrollo urbano y reglamentos de construcción y anuncios, garantizando así 

un combate frontal y uniforme a esta problemática. 

Morelos es un estado hermoso, con identidad, con historia, con paisaje. No merece ser tapizado con publicidad 

que ensucia, deteriora y contamina. Por ello proponemos esta iniciativa de ley, misma que no solo es una medida 

administrativa: es una acción de civismo, de responsabilidad y de respeto al patrimonio común.  

Construyamos un Morelos donde las calles hablen de cultura, de limpieza, de legalidad y de orgullo. Un 

Morelos donde los postes de luz sirvan para alumbrar, no para colgar intereses, un Morelos donde el espacio público 

vuelva a ser eso: público, de todos, y para todos. 

Por lo anteriormente expuesto y con el objetivo de proteger la infraestructura, la imagen urbana y la seguridad 

pública del Estado de Morelos, se propone el (sic) siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XX Y XXI AL 

ARTÍCULO 8, RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 89 BIS Y 89 TER, 

TODOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL 

ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE PROHIBICIÓN DE COLOCACIÓN DE PROPAGANDA POLÍTICA Y 

COMERCIAL EN POSTES DE LUZ Y OTROS EQUIPAMIENTOS DE MOBILIARIO URBANO. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adicionan las fracciones XX y XXI al artículo 8, recorriéndose las subsecuentes y se 

adicionan los artículos 89 bis y 89 ter, todos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable 

del Estado de Morelos, para quedar como sigue: 

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE 

MORELOS. 

Art²culo 8.  é 

I. a la XIX. é 

XX. Determinar, en sus respectivos reglamentos, los procedimientos, monto y tipos de sanciones que podrán 

incluir multas de cien hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización (UMA), clausuras y 

decomisos, por la violación a las normas de desarrollo urbano, construcción, imagen urbana, y especialmente por la 

colocación de propaganda en contravención a lo dispuesto 89 Bis de la presente Ley. 

XXI. Ordenar el retiro y, en su caso, la demolición de construcciones, instalaciones y propaganda colocada de 

forma ilegal, quedando el costo del retiro, limpieza y reparación de los daños causados a la infraestructura, a cargo 

del anunciante, partido político o persona física o moral responsable, y 

XXI. Las demás que les señale esta Ley y otras disposiciones jurídicas aplicables.  Los municipios ejercerán 

sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y 

evaluación de éstos. 

[é.] 

Artículo 89 Bis. Queda estrictamente prohibida en el territorio del Estado de Morelos la colocación, fijación, 

adhesión, pintura, atadura o cualquier otra forma de sujeción de propaganda, anuncios o cualquier tipo de publicidad 

comercial, política, de servicios o de cualquier otra índole, en los siguientes elementos del equipamiento y mobiliario 

urbano: 

I. Postes de suministro de energía eléctrica y de telecomunicaciones de telefonía, internet y cable.  

II. Semáforos y señales de tránsito.  

III. Árboles y áreas verdes dentro de la vía pública, salvo permiso especial para fines cívicos o ambientales no 

publicitarios.  

IV. Puentes peatonales, vehiculares y estructuras de pasos a desnivel.  

V. Cualquier otro elemento de la infraestructura de servicios que no haya sido destinado expresamente para 

uso publicitario por la autoridad municipal competente. 

Artículo 89 Ter. La autoridad municipal competente, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales 

que procedan, estará facultada para ordenar y ejecutar el retiro inmediato de la propaganda colocada en 

contravención al Artículo 89 Bis. El costo total de la remoción, limpieza, y en su caso, la reparación de los daños a la 

infraestructura correrá a cargo del anunciante, partido político o persona física o moral responsable, 
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Las violaciones a las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y Programas, sobre indebida colocación de 
propaganda en equipamiento y mobiliario urbano, serán sancionadas con multa de cien hasta mil veces el valor diario 
de la Unidad de Medida y Actualización (UMA) vigente en el Estado de Morelos.  

TRANSITORIOS 
PRIMERO. Remítase el presente decreto, a la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal de Morelos, para los 

efectos de lo dispuesto por los artículos 44, 47 y 70, fracción XVII, inciso a), de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Morelos. 

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
ñTierra y Libertadò del Gobierno del Estado de Morelos.  

TERCERO. El Ejecutivo Estatal y los municipios deberán adecuar sus reglamentos y normatividad en un plazo 
máximo de ciento ochenta días contados a partir de la publicación, para hacer efectivas las disposiciones del 
presente decreto. 

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decretoéò. 
IV.- VALORACIÓN DE LA INICIATIVA.  
De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisión de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo 

Regional, Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas, en el artículo 79 de la Ley Orgánica para el Congreso 
del Estado de Morelos y en cumplimiento a la fracción II, del artículo 104 del Reglamento para el Congreso del Estado 
de Morelos, se procede a analizar en lo general y en lo particular la iniciativa presentada por el Diputado Óscar Daniel 
Martínez Terrazas, para determinar su procedencia o improcedencia.  

La iniciativa planteada por el Diputado proponente se considera procedente por las legisladoras y legisladores 
integrantes de esta Comisión Dictaminadora, en concordancia con las atribuciones conferidas al Congreso del Estado 
por la Constitución del Estado Libre y Soberano de Morelos en su artículo 40, en las que se encuentra la facultad de 
expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, Decretos y Acuerdos, por lo que es evidente, le asisten las 
facultades constitucionales aludidas. 

Por otra parte, tomando en cuenta la exposición de motivos, considerando la argumentación y proposición que 
ha realizado el Diputado Iniciador mediante su proyecto legislativo, el mismo se sujeta a los lineamientos establecidos 
en los artículos 95 y 96 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.  

En ese sentido, como resultado del análisis de la iniciativa a dictaminar y de un estudio exhaustivo a la misma 
se desprende lo siguiente:  

La iniciativa sometida a estudio se estima jurídicamente procedente, dado que encuentra sustento en el marco 
ambiental, electoral y administrativo vigente en el Estado de Morelos, así como en la regulación municipal aplicable 
en materia de imagen urbana, equilibrio ecológico y control del mobiliario público. 

Se precisa que la prohibición que se contiene en la iniciativa no restringe el derecho a la libertad de expresión 
reconocido en el artículo 6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no limita contenidos 
ni mensajes, sino exclusivamente el medio de colocación para no vulnerar el entorno urbano y la infraestructura 
pública. Por tanto, la reforma no constituye un acto de restricción indebida, sino que regula el uso legítimo del espacio 
común, garantizando su protección. 

Se precisa que, la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Morelos en sus 
artículos 4, 5, 6 y 11, prevé principios rectores la preservación de los recursos naturales y la prevención de la 
degradación del entorno.  

De manera particular, los artículos relativos a la prevención y control de la contaminación visual reconocen que 
la proliferación desordenada de anuncios, propaganda y elementos no autorizados constituye una forma de deterioro 
ambiental que afecta directamente la calidad de vida y la imagen urbana en los centros de población. 

La propuesta legislativa se alinea con dichos principios, al prohibir la fijación de propaganda en equipamientos 
urbanos cuya integridad es indispensable para la prestación de servicios públicos básicos, como el alumbrado, la 
semaforización y la infraestructura de telecomunicaciones. 

En el marco del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en 
el artículo 39 la regulación relacionada con la propaganda electoral establece obligaciones de respeto al entorno 
urbano, ordena la utilización de espacios específicos autorizados por las autoridades municipales y prohíbe 
expresamente la colocación de materiales propagandísticos en elementos que formen parte del patrimonio público.  

La iniciativa refuerza dichas disposiciones, al incorporar en una norma de carácter general una prohibición que 
contribuirá a garantizar que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de equidad, legalidad y respeto al 
medio ambiente, evitando prácticas que históricamente han generado saturación visual y daño a la infraestructura 
urbana. 

Por otra parte, tanto el Reglamento de Gobierno y la Administración Pública Municipal de Cuernavaca como el 
Reglamento de Anuncios del Municipio de Cuernavaca contienen lineamientos, este último en sus artículos 4, 5 y 6 
establece regulación específica sobre la colocación, autorización y retiro de anuncios y propaganda, orientados a 
proteger la imagen urbana y el paisaje visual. Estos ordenamientos municipales coinciden en que los postes de 
alumbrado, semáforos, señales de tránsito, árboles y demás mobiliario urbano no deben utilizarse como soportes 
publicitarios, salvo en casos expresamente autorizados por la autoridad competente.  
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La iniciativa en estudio fortalece estas disposiciones, al elevar la prohibición a rango de ley, lo cual permitirá 

una aplicación uniforme en todos los municipios, favoreciendo el orden. 
En la valoración técnica realizada también se incluye un análisis mediante el cual se corroboró que diversas 

entidades federativas cuentan con regulaciones similares que prohíben la fijación de propaganda en el mobiliario 
urbano para prevenir daños ambientales y mantener la imagen urbana. Tal es el caso del Estado de Querétaro, que 

en su Ley de Protección Ambiental para el Desarrollo Sustentable contempla medidas estrictas para evitar la 
contaminación visual; del Estado de Hidalgo, cuyo Reglamento de Imagen y Movilidad Urbana prohíbe expresamente 

la colocación de anuncios en árboles, postes y semáforos; así como del municipio de Pachuca, que en su 
Reglamento de imagen urbana establece restricciones a la colocación de cualquier tipo de propaganda en 

equipamiento público. De igual manera, la Ciudad de México, a través de su Ley de Publicidad Exterior y su 
Reglamento, mantienen un régimen avanzado de control y retiro de estructuras y propaganda no autorizada, con el fin 

de proteger la infraestructura vial y el paisaje urbano. 
Este ejercicio comparativo demuestra que la prohibición propuesta no solo es jurídicamente compatible con el 

marco constitucional y legal vigente, sino que también sigue las prácticas nacionales en materia de ordenamiento 
territorial, sustentabilidad urbana y protección ambiental. 

Finalmente, la iniciativa promueve la coordinación entre el Estado y los municipios, al facultar a estos últimos 
para establecer los procedimientos y sanciones en sus reglamentos locales, reforzando su competencia constitucional 

en materia de desarrollo urbano y permitiendo una efectiva ejecución de las disposiciones relativas al retiro y 
restauración de la infraestructura dañada.  

Asimismo, la propuesta encuentra sustento en el artículo 115, fracciones II y V de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce a los municipios como autoridad directa en la materia de desarrollo urbano, 

conservación del entorno y prestación de servicios públicos, facultándolos para regular el uso de la vía pública, el 
mobiliario urbano y el control administrativo del espacio público. 

En consecuencia, se considera que la iniciativa es jurídicamente procedente, ya que se encuentra fundada en 
los artículos 40 y 43 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; 115 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como en el marco ambiental y urbano vigente. 
La propuesta establece un régimen claro de prohibición de propaganda en mobiliario urbano, preservando el 

entorno y la infraestructura pública. La medida es proporcional e idónea para alcanzar el fin constitucional de 
preservar el orden urbano, sin afectar la libertad de expresión. 

Asimismo, se garantiza el respeto a la autonomía municipal en términos del artículo 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, otorgando facultades normativas para establecer procedimientos, 

sanciones y ejecución del retiro de la propaganda. 
En derecho comparado se confirma la pertinencia de la reforma, ya que otras entidades federativas han 

establecido mecanismos similares para prevenir la contaminación visual, reforzar el desarrollo urbano sustentable y 
proteger bienes de dominio público. 

También se señala que la reforma no contraviene las disposiciones del Código Electoral del Estado de Morelos 
en materia de propaganda electoral, sino que las complementa, ya que ambas normas tienen un fin común: preservar 

la equidad en los procesos electorales y el uso responsable del espacio público. La presente propuesta abona a dicha 
regulación reforzando la protección del entorno urbano y reduciendo prácticas indebidas de colocación de 

propaganda durante procesos político-electorales o comerciales. 
De la propuesta presentada por el Diputado Iniciador, podemos apreciar que la iniciativa atiende una necesidad 

real de regulación en materia de imagen urbana y protección del entorno urbano.  
V. MODIFICACIÓN DE LA INICIATIVA.  

Derivado del estudio detallado realizado por esta Comisión Dictaminadora, se considera necesario precisar 
que, si bien la iniciativa presentada por el Diputado iniciador se encuentra debidamente fundada y atiende una 

problemática social vigente en materia de preservación de la imagen urbana, la redacción original requería ajustes 
técnicos que permitieran garantizar la plena eficacia normativa de la reforma proyectada.  

Las modificaciones efectuadas no alteran la finalidad sustantiva de la propuesta, sino que perfeccionan su 
contenido formal, evitando ambigüedades interpretativas y fortaleciendo el marco regulatorio aplicable. 

En primer término, se advirtió la necesidad de modificar los artículos y fracciones de la iniciativa, al resultar 
técnica y jurídicamente necesaria para garantizar la coherencia interna de la Ley de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, así como para mantener la sistematicidad del articulado 
vigente. La propuesta original incorporaba nuevos párrafos, fracciones y artículos cuya ubicación no correspondía con 

la estructura normativa existente.  
Así, la iniciativa propuesta presentaba duplicidad de la fracción XXI en el artículo 8, advirtiéndose también que 

se establecía la prohibición de propaganda en mobiliario urbano en un nuevo artículo 89 Bis, sin embargo, en la 
estructura actual de la Ley, el capítulo relativo a infracciones y prohibiciones se ubica alrededor de los artículos 87 y 

88, mientras que a partir del artículo 89 se hace referencia a otros temas vinculados a programas de desarrollo 
urbano. 
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Por lo anterior, se estimó necesario eliminar la duplicidad de la fracción XXI del artículo 8, así como colocar los 

temas relativos a la prohibición y sanciones aplicables en los artículos 89 Bis y 89 Ter, puesto que el dejar el 
articulado como venía establecido en la propuesta provocaría una ruptura temática dentro del capítulo 

correspondiente. 
Se aclara que esta remuneración no altera la esencia de la propuesta sino al contrario, evita que se generen 

contradicciones, duplicidad de fracciones, alteración del orden lógico y que se rompa la congruencia sistemática en el 
capítulo relativo a infracciones, conforme a los criterios de técnica legislativa. 

También, durante el análisis técnico se advirtió la necesidad de sustituir expresiones que, si bien eran 
comprensibles desde un enfoque administrativo, no cumplían con la claridad exigida en la técnica legislativa.  

Asimismo, se determin· suprimir la referencia a la facultad de ñdemolici·nò, contenida en la propuesta original 
de la fracción XIX del artículo 8, ya que dicha figura corresponde a un procedimiento administrativo específico que 

solo puede ejercerse sobre construcciones que representen un riesgo o incumplan obligaciones urbanísticas 
sustantivas. Establecer dicha facultad e el retiro de propaganda podría generar una interpretación incorrecta, por lo 

que su eliminación fortalece la certeza jurídica del precepto reformado. 
La reforma propuesta incorpora lenguaje normativo directo, operativo y verificable, lo que favorece una correcta 

interpretación por parte de las autoridades competentes y de las personas sujetas a la aplicación de la Ley. Esta 
precisión responde al principio de seguridad jurídica establecida en los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, así como a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que 
facultan a los órganos legislativos a perfeccionar el contenido de las iniciativas cuando ello resulte indispensable para 

su correcta implementación. 
Lo anterior encuentra sustento en lo señalado en la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, visible en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXXIII-abril de 
2011, página 228, con rubro y texto siguientes: 

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CÁMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNIÓN TIENEN LA 
FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O 

DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE 
LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo 

de creación de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulación, fija el debate 
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razón de su 

íntima vinculación con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Así, por virtud de la 
potestad legislativa de los asambleístas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la 

iniciativa, pueden modificar la propuesta dándole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no prohíbe al Congreso de la Unión cambiar las razones o 

motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los artículos 71 y 72 
de la Constitución General de la República, específicamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por 

cada modificación legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los órganos 
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cámaras que integran el 

Congreso de la Unión tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su función principal, esto es, 
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido 

propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho artículo 71 para que 
se abra la discusión sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no 

vincula al Congreso de la Unión para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o específica y 
únicamente para determinadas disposiciones que incluía, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto. 

Por otro lado, se estimó necesario incorporar lenguaje inclusivo en los artículos modificados, con el fin de evitar 
formulaciones excluyentes y garantizar la plena observancia del principio de igualdad.  

Esta decisión se sustenta en lo dispuesto por el artículo 1° constitucional, que prohíbe toda forma de 
discriminación, así como en el artículo 5 de la Constitución Política del Estado de Morelos, que reconoce la obligación 

de las autoridades de promover condiciones de respeto y no exclusión. La inclusión de términos neutros y no 
restrictivos no implica alteración de competencias ni efectos jurídicos distintos a los propuestos, sino que armoniza la 

norma con la redacción adoptada en otros ordenamientos locales y federales. 
De igual manera, se determinó realizar ajustes para fortalecer la operatividad de las facultades atribuidas a los 

municipios en materia de retiro de propaganda y aplicación de sanciones.  
Esta precisión normativa permitirá que los ayuntamientos ejerzan funciones de control urbano sin generar 

discrecionalidad indebida y con pleno respeto a los principios de legalidad y proporcionalidad previstos en la 
legislación administrativa estatal. 

Finalmente, las adecuaciones realizadas por esta Comisión respondieron exclusivamente a criterios de mejora 
de técnica legislativa y no modifican el espíritu de la iniciativa presentada. La propuesta de reforma mantiene 

íntegramente su objetivo original consistente en proteger la imagen urbana, preservar el entorno común y disminuir 
los efectos negativos derivados de la colocación indebida de propaganda en mobiliario público.  
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Por lo anteriormente expuesto, las personas legisladoras integrantes de esta Comisión Dictaminadora estiman 

procedente la aprobación del proyecto con las adecuaciones realizadas, al considerar que fortalecen su contenido 

normativo y aseguran su adecuada implementación en el ámbito estatal y municipal. 

Ante esta tesitura y con el objetivo de entender lo antes mencionado sirve de referente el siguiente cuadro 

comparativo:   

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO MODIFICACIÓN PROPUESTA 

Art²culo *8. é 

Fracciones I a la XVIIé 

XVIII. Contratar las asesorías, 

consultorías y estudios que se 

requieran en materia de planeación 

urbana y metropolitana 

considerando para tal efecto, las 

disposiciones legales y 

reglamentarias para la contratación.  

XIX. Informar y difundir 

permanentemente sobre la 

aplicación de los programas de 

desarrollo urbano sustentable, y 

XX. Las demás que les señale esta 

Ley y otras disposiciones jurídicas 

aplicables.  

Los municipios ejercerán sus 

atribuciones en materia de desarrollo 

urbano a través de los cabildos de 

los ayuntamientos o con el control y 

evaluación de éstos. 

Art²culo 8.  é 

I. a la XIX. é 

XX. Determinar, en sus respectivos 

reglamentos, los procedimientos, 

monto y tipos de sanciones que 

podrán incluir multas de cien hasta mil 

veces el valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualización (UMA), 

clausuras y decomisos, por la 

violación a las normas de desarrollo 

urbano, construcción, imagen urbana, 

y especialmente por la colocación de 

propaganda en contravención a lo 

dispuesto 89 Bis de la presente Ley. 

XXI. Ordenar el retiro y, en su caso, la 

demolición de construcciones, 

instalaciones y propaganda colocada 

de forma ilegal, quedando el costo del 

retiro, limpieza y reparación de los 

daños causados a la infraestructura, a 

cargo del anunciante, partido político o 

persona física o moral responsable, y 

XXI. (Sic) Las demás que les señale 

esta Ley y otras disposiciones 

jurídicas aplicables.   

Los municipios ejercerán sus 

atribuciones en materia de desarrollo 

urbano a través de los cabildos de los 

ayuntamientos o con el control y 

evaluación de éstos. 

 

Art²culo 8. é 

I a XVII. é 

XVIII. Contratar las asesorías, 

consultorías y estudios que se 

requieran en materia de planeación 

urbana y metropolitana 

considerando para tal efecto, las 

disposiciones legales y 

reglamentarias para la contratación; 

XIX. Informar y difundir 

permanentemente sobre la 

aplicación de los programas de 

desarrollo urbano sustentable; 

XX. Determinar, en su normativa 

reglamentaria, procedimientos y 

sanciones aplicables, incluidas 

multas de cien a mil veces el valor 

diario de la UMA, clausuras y 

decomisos, por incumplimiento a 

disposiciones en materia de 

desarrollo urbano, construcción, 

imagen urbana y, en especial, por la 

colocación de propaganda en 

contravención al artículo 87 Bis de 

esta Ley; 

XXI. Ordenar el retiro de 

instalaciones y propaganda colocada 

de forma ilegal, así como la 

reparación de daños, cuyo costo 

será cubierto por la persona física o 

moral responsable, partido político o 

anunciante; y, 

XXII. Las demás que les señale esta 

Ley y disposiciones jurídicas 

aplicables. 

Los municipios ejercerán sus 

atribuciones en materia de desarrollo 

urbano a través de los cabildos de 

los ayuntamientos o con el control y 

evaluación de éstos. 
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Sin correlativo Artículo 89 Bis. Queda estrictamente 

prohibida en el territorio del Estado de 

Morelos la colocación, fijación, 

adhesión, pintura, atadura o cualquier 

otra forma de sujeción de propaganda, 

anuncios o cualquier tipo de publicidad 

comercial, política, de servicios o de 

cualquier otra índole, en los siguientes 

elementos del equipamiento y 

mobiliario urbano: 

I. Postes de suministro de energía 

eléctrica y de telecomunicaciones de 

telefonía, internet y cable.  

II. Semáforos y señales de tránsito.  

III. Árboles y áreas verdes dentro de la 

vía pública, salvo permiso especial 

para fines cívicos o ambientales no 

publicitarios.  

IV. Puentes peatonales, vehiculares y 

estructuras de pasos a desnivel.  

V. Cualquier otro elemento de la 

infraestructura de servicios que no 

haya sido destinado expresamente 

para uso publicitario por la autoridad 

municipal competente. 

Artículo 87 Bis. Se prohíbe en el 

territorio del Estado de Morelos la 

colocación, fijación, adhesión, 

pintura o cualquier forma de sujeción 

de propaganda política, comercial, 

de servicios o de cualquier 

naturaleza en: 

I. Postes de energía eléctrica y 

telecomunicaciones; 

II. Semáforos y señales de tránsito; 

III. Árboles y áreas verdes de la vía 

pública; 

IV. Puentes peatonales y 

vehiculares; y, 

V. Los elementos de equipamiento 

urbano no destinado expresamente 

para uso publicitario que establece 

la Ley. 

 

89 Ter. Artículo 89 Ter. La autoridad municipal 

competente, sin perjuicio de las 

sanciones administrativas o penales 

que procedan, estará facultada para 

ordenar y ejecutar el retiro inmediato 

de la propaganda colocada en 

contravención al Artículo 89 Bis. El 

costo total de la remoción, limpieza, y 

en su caso, la reparación de los daños 

a la infraestructura correrá a cargo del 

anunciante, partido político o persona 

física o moral responsable. 

Las violaciones a las disposiciones de 

esta Ley, sus Reglamentos y 

Programas, sobre indebida colocación 

de propaganda en equipamiento y 

mobiliario urbano, serán sancionadas 

con multa de cien hasta mil veces el 

valor diario de la Unidad de Medida y 

Actualización (UMA) vigente en el 

Estado de Morelos. 

Artículo 87 Ter. La autoridad 

municipal competente ordenará y 

ejecutará el retiro inmediato de la 

propaganda colocada en 

contravención al artículo 87 Bis, sin 

perjuicio de otras sanciones. 

El costo de retiro, limpieza y 

reparación será cubierto por la 

persona responsable, partido político 

o anunciante. 

Las infracciones serán sancionadas 

con multa de cien a mil veces el 

valor diario de la UMA vigente en el 

Estado. 

Se exceptúa de lo previsto en esta 

disposición a la propaganda político-

electoral colocada durante los 

Procesos Electorales, respecto de la 

cual la competencia, el retiro y el 

régimen sancionatorio quedarán 

sujetos a lo establecido por el 

Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el 

Estado de Morelos. 
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Por lo anteriormente expuesto las personas legisladoras integrantes de esta Comisión Dictaminadora 

consideran la viabilidad de la propuesta con modificaciones a la iniciativa presentada por el Diputado Óscar Daniel 

Martínez Terrazas.  

VI. ESTIMACIÓN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.  

De acuerdo con el artículo 99 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se realiza la valoración 

del impacto presupuestal de la presente iniciativa. 

Esta Comisión Dictaminadora considera que la propuesta no incluye disposiciones que generen impacto 

presupuestario adicional al ya contemplado en el presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal, por lo que no 

se afecta en forma alguna el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Morelos. 

En ese tenor, estimando que el espíritu y efectos del impacto presupuestario consiste en lograr que la 

aprobación y ejecución de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislación local, se realicen en el marco 

del principio de balance presupuestario sostenible, esta Comisión Dictaminadora considera que la propuesta 

normativa no genera nuevas obligaciones presupuestarias para el Estado ni los municipios, ya que la atribución de 

retirar propaganda y ejecutar sanciones es una facultad ya prevista en la legislación vigente. 

Además, las multas impuestas se configuran como fuente de compensación económica, por lo que el modelo 

financiero es autosustentable. Las acciones de retiro previstas no generan cargas extraordinarias para la hacienda 

pública y son absorbibles dentro de las partidas ordinarias de desarrollo urbano y servicios públicos. 

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los artículos 43 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Morelos; 53, 55, 59, numeral 19, y 79 de la Ley Orgánica para el Congreso del 

Estado de Morelos; 51, 54, fracción I, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, las y 

los integrantes de la Comisión de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional, Pueblos y Comunidades Indígenas 

y Afromexicanas de la LVI Legislatura del estado de Morelos, dictaminan en SENTIDO POSITIVO, la ñLA INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XX Y XXI AL ARTÍCULO 8, 

RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 89 BIS Y 89 TER, TODOS DE LA 

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE 

MORELOSò, toda vez que del estudio y análisis de la misma se encontró procedente en lo general y en lo 

particularéò 

Por lo anteriormente expuesto y fundado la LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien expedir el 

siguiente: 

DECRETO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO 

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVIII Y XIX, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XX Y XXI AL 

ARTÍCULO 8, RECORRIÉNDOSE LAS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 87 BIS Y 87 TER, 

TODOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL 

ESTADO DE MORELOS 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman las fracciones XVIII y XIX, se adicionan las fracciones XX y XXI al artículo 8, 

recorriéndose las subsecuentes, y se adicionan los artículos 87 Bis y 87 Ter, a la Ley de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, para quedar como sigue: 

Art²culo 8. é 

I a XVII é 

XVIII. Contratar las asesorías, consultorías y estudios que se requieran en materia de planeación urbana y 

metropolitana considerando para tal efecto, las disposiciones legales y reglamentarias para la contratación; 

XIX. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicación de los programas de desarrollo urbano 

sustentable; 
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XX. Determinar, en su normativa reglamentaria, procedimientos y sanciones aplicables, incluidas multas de 

cien a mil veces el valor diario de la UMA, clausuras y decomisos, por incumplimiento a disposiciones en materia de 

desarrollo urbano, construcción, imagen urbana y, en especial, por la colocación de propaganda en contravención al 

artículo 87 Bis de esta Ley; 

XXI. Ordenar el retiro de instalaciones y propaganda colocada de forma ilegal, así como la reparación de 

daños, cuyo costo será cubierto por la persona física o moral responsable, partido político o anunciante; y, 

XXII. Las demás que les señale esta Ley y disposiciones jurídicas aplicables. 

Los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los 

ayuntamientos o con el control y evaluación de éstos. 

Artículo 87 Bis. Se prohíbe en el territorio del Estado de Morelos la colocación, fijación, adhesión, pintura o 

cualquier forma de sujeción de propaganda política, comercial, de servicios o de cualquier naturaleza en: 

I. Postes de energía eléctrica y telecomunicaciones; 

II. Semáforos y señales de tránsito; 

III. Árboles y áreas verdes de la vía pública; 

IV. Puentes peatonales y vehiculares; y, 

V. Los elementos de equipamiento urbano no destinado expresamente para uso publicitario que establece la 

Ley. 

Artículo 87 Ter. La autoridad municipal competente ordenará y ejecutará el retiro inmediato de la propaganda 

colocada en contravención al artículo 87 Bis, sin perjuicio de otras sanciones. 

El costo de retiro, limpieza y reparación será cubierto por la persona responsable, partido político o anunciante. 

Las infracciones serán sancionadas con multa de cien a mil veces el valor diario de la UMA vigente en el 

Estado. 

Se exceptúa de lo previsto en esta disposición a la propaganda político-electoral colocada durante los Procesos 

Electorales, respecto de la cual la competencia, el retiro y el régimen sancionatorio quedarán sujetos a lo establecido 

por el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Remítase el presente Decreto a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicación en 

el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò. 

SEGUNDA. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

TERCERA. Los municipios deberán adecuar su normativa en un plazo máximo de noventa días naturales, a 

partir de la entrada en vigor del presente decreto. 

CUARTA. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del once de marzo de dos mil veintiséis. 

Diputada y diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel 

Mejía, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendón, secretaria. Dip. Alberto Sánchez Ortega, secretario. Rúbricas. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia del 

Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los seis días del 

mes de abril del dos mil veintiséis. 

ñSUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIčNò 

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 

MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN  

SECRETARIO DE GOBIERNO 

EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS 

RÚBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: GOBIERNO.- SECRETARÍA DE GOBIERNO. 

Cuernavaca, Morelos a 14 de abril del 2026 

FE DE ERRATAS 

Fe de erratas al Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò 6509, octava secci·n, de fecha 30 de diciembre de 2025, 

en el que por un error en la edición en la página 134 dice: 

B)  Por la revalidación anual    

1.- Tienda de abarrotes con venta de bebidas alcohólicas, incluyendo cerveza, en botella 

cerrada para llevar con ventas menores 

2 U.M.A.  

Debe decir:  

B)  Por la revalidación anual    

1.- Tienda de abarrotes con venta de bebidas alcohólicas, incluyendo cerveza, en botella 

cerrada para llevar con ventas menores 

32 U.M.A.  

ATENTAMENTE 

LIC. ARMANDO HERNÁNDEZ DEL FABBRO 

DIRECTOR GENERAL JURÍDICO DE LA 

SECRETARÍA DE GOBIERNO. 

RÚBRICA. 
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: FINANZAS.- SECRETARĉA DE ADMINISTRACIčN Y 
FINANZAS 

DIRECCIčN GENERAL DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS  
DE LA SECRETARĉA DE ADMINISTRACIčN Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

CONVOCATORIA DE LA LICITACIčN PĐBLICA NACIONAL NĐMERO EA-N13-2026. 
De conformidad con la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestaci·n de Servicios del 

Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, se convoca a los interesados a participar en la Licitaci·n 
P¼blica Nacional n¼mero EA-N13-2026, a plazos normales, cuyas bases de participaci·n est§n disponibles para 
consulta en Internet: http://compras.morelos.gob.mx o bien en: calle Mariano Abasolo, n¼mero 6 antes 100, edificio 
Los Laureles, local 105, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62000;  con tel®fono (777) 329-22-00, ext. 1282 y 
1284, a partir del d²a 29 de abril al 08 de mayo de 2026 de las 09:00 a 15:00 horas. 

Carácter, medio y número de licitación: Licitación Pública Nacional Número EA-N13-2026, a plazos 
normales. 

Objeto de la licitación: Referente a la contratación abierta del servicio de 
arrendamiento vehicular para la Secretaría de Desarrollo 
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal. 

Volumen a adquirir: Los detalles se determinan en las bases de licitación. 

Fecha de publicación en 
http://compras.morelos.gob.mx: 

29 de abril de 2026. 

Fecha y hora de la junta de aclaraciones: 08 de mayo de 2026, 09:30 hrs. 

Fecha y hora para la visita a instalaciones/entrega 
de muestras: 

De acuerdo a las bases. 

Fecha y hora para la presentación y apertura de 
proposiciones: 

14 de mayo de 2026, 10:00 hrs. 

Fecha y hora para emitir el fallo: 29 de mayo de 2026, 14:00 hrs. 

Costo de bases:  El pago se podrá efectuar a través de la Secretaría de 
Administración y Finanzas, en la página de internet 
https://pagos.hacienda.morelos.gob.mx/#/pagos/dependencias 
o directamente en la Subsecretaría de Ingresos, ubicada en 
Boulevard Benito Juárez esquina Himno Nacional, S/N, Col. 
Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62050, Tel. 01 (777) 
310 09 21. El costo será de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 
M.N.), el cual deberá estar debidamente referenciado al 
número de la presente licitación. 

Monto de garantía de la seriedad de las 
propuestas: 

5% del monto total de la propuesta económica. 

Anticipo:  No se otorgará anticipo. 

No podrán participar en el presente procedimiento: Las personas que se encuentren en los supuestos del artículo 
40, fracción XVI de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, 
Arrendamientos y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo 
del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

Podrán asistir:  
 

Quienes cumplan con los requisitos del artículo 39, fracción IX 
de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos 
y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre 
y Soberano de Morelos. 

Cuernavaca, Morelos, a 29 de abril de 2026. 
ATENTAMENTE 

OSCAR MONGE SÁNCHEZ. 
COORDINADOR DE LICITACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE CONTRATACIONES  

DE BIENES Y SERVICIOS DE LA SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO 
ESTATAL. 
RÚBRICA. 

Quien actúa en suplencia por ausencia temporal de Myryam Balbuena Bazaldúa, Directora General de 
Contrataciones de Bienes y Servicios de la Secretaría de Administración y Finanzas, de conformidad con la 
designación contenida en el oficio número SAF/0186/2026, de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiséis, signado 
por Jorge Salazar Acosta, en su carácter de Titular de la Secretaría de Administración y Finanzas del Poder Ejecutivo 
Estatal. Lo anterior con fundamento en los artículos 15 de la Ley Orgánica de la Administración Pública para el 
Estado Libre y Soberano de Morelos; 21 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaría de Administración y Finanzas 
del Poder Ejecutivo Estatal.  

http://compras.morelos.gob.mx/
http://compras.morelos.gob.mx/
https://pagos.hacienda.morelos.gob.mx/#/pagos/dependencias
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: FINANZAS.- SECRETARĉA DE ADMINISTRACIčN Y 
FINANZAS 

DIRECCIčN GENERAL DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS  
DE LA SECRETARĉA DE ADMINISTRACIčN Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

CONVOCATORIA DE LA LICITACIčN PĐBLICA NACIONAL NĐMERO EA-N14-2026. 
De conformidad con la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestaci·n de Servicios del 

Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, se convoca a los interesados a participar en la Licitaci·n 
P¼blica Nacional n¼mero EA-N14-2026, a plazos normales, cuyas bases de participaci·n est§n disponibles para 
consulta en Internet: http://compras.morelos.gob.mx o bien en: calle Mariano Abasolo, n¼mero 6 antes 100, edificio 
Los Laureles, local 105, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62000;  con tel®fono (777) 329-22-00, ext. 1282 y 
1284, a partir del d²a 29 de abril al 08 de mayo de 2026 de las 09:00 a 15:00 horas. 

Carácter, medio y número de licitación: Licitación Pública Nacional número EA-N14-2026, a plazos 
normales. 

Objeto de la licitación: Referente a la contratación abierta del servicio de 
arrendamiento vehicular para la Secretaría de Desarrollo 
Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal. 

Volumen a adquirir: Los detalles se determinan en las bases de licitación. 

Fecha de publicación en 
http://compras.morelos.gob.mx: 

29 de abril de 2026. 

Fecha y hora de la junta de aclaraciones: 08 de mayo de 2026, 11:30 hrs. 

Fecha y hora para la visita a instalaciones/entrega 
de muestras: 

De acuerdo a las bases. 

Fecha y hora para la presentación y apertura de 
proposiciones: 

14 de mayo de 2026, 13:00 hrs. 

Fecha y hora para emitir el fallo: 29 de mayo de 2026, 16:00 hrs. 

Costo de bases:  El pago se podrá efectuar a través de la Secretaría de 
Administración y Finanzas, en la página de internet 
https://pagos.hacienda.morelos.gob.mx/#/pagos/dependencias 
o directamente en la Subsecretaría de Ingresos, ubicada en 
Boulevard Benito Juárez esquina Himno Nacional, S/N, Col. 
Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62050, Tel. 01 (777) 
310 09 21. El costo será de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 
M.N.), el cual deberá estar debidamente referenciado al 
número de la presente licitación. 

Monto de garantía de la seriedad de las 
propuestas: 

5% del monto total de la propuesta económica. 

Anticipo:  No se otorgará anticipo. 

No podrán participar en el presente procedimiento: Las personas que se encuentren en los supuestos del artículo 
40, fracción XVI de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, 
Arrendamientos y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo 
del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

Podrán asistir:  
 

Quienes cumplan con los requisitos del artículo 39, fracción IX 
de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos 
y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre 
y Soberano de Morelos. 

Cuernavaca, Morelos, a 29 de abril de 2026. 
ATENTAMENTE 

OSCAR MONGE SÁNCHEZ. 
COORDINADOR DE LICITACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE CONTRATACIONES  

DE BIENES Y SERVICIOS DE LA SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO 
ESTATAL. 
RÚBRICA. 

Quien actúa en suplencia por ausencia temporal de Myryam Balbuena Bazaldúa, Directora General de 
Contrataciones de Bienes y Servicios de la Secretaría de Administración y Finanzas, de conformidad con la 
designación contenida en el oficio número SAF/0186/2026, de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiséis, signado 
por Jorge Salazar Acosta, en su carácter de Titular de la Secretaría de Administración y Finanzas del Poder Ejecutivo 
Estatal. Lo anterior con fundamento en los artículos 15 de la Ley Orgánica de la Administración Pública para el 
Estado Libre y Soberano de Morelos; 21 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaría de Administración y Finanzas 
del Poder Ejecutivo Estatal.  

http://compras.morelos.gob.mx/
http://compras.morelos.gob.mx/
https://pagos.hacienda.morelos.gob.mx/#/pagos/dependencias
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Al margen superior izquierdo un Logotipo que dice: ECONOMÍA.- SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONÓMICO Y DEL TRABAJO. 

JOSÉ VÍCTOR SÁNCHEZ TRUJILLO, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y DEL TRABAJO DEL 
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 74 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE REFORMA LA DEL 
AÑO DE 1888; 6, 9, FRACCIÓN IV, 14, FRACCIONES III, V, VI, VIII, IX, X, XXI, XXII, XXIX, 15 Y 25 FRACCIONES, II 
Y XIX, DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MORELOS; 2, 3, 5, 6, FRACCIONES VI Y VIII, 7, 9, 11, FRACCIONES I, III, XI, XII, XVI, XVIII Y XXI, 19, 
FRACCIONES VI Y VII, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, INCISO A), Y 32, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL 
DEL ESTADO DE MORELOS; 5 Y 12, FRACCIÓN VI, DE LA LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y 
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE MORELOS; 1, 2, 4, FRACCIÓN I, 5, 
FRACCIÓN VII, DE LA LEY DE DESARROLLO ECONÓMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE MORELOS; 1, 2, 5, FRACCIÓN I Y IX, 9, 10, FRACCIONES I, IV, XII Y XXIV, 18 Y 36, DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y DEL TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO 
ESTATAL Y, CON BASE EN LA SIGUIENTE: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
La agenda 2030, prevé en los numerales 1 y 8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), consistente en 

erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones, resultando fundamental para el estado de Morelos, 
abordando las causas como falta de acceso a oportunidades de crecimiento económico en la entidad, para 
contrarrestar, se busca promover el crecimiento económico, sostenido, inclusivo y sostenible, lo que resulta crucial 
para el desarrollo del estado, que enfrenta desafíos como la competencia global, la falta de inversión y apoyos, así 
como la vulnerabilidad a los cambios económicos. 

Para atender estos desafíos y promover el crecimiento económico sostenible del estado, es necesario 
implementar políticas y programas que apoyen la innovación, la competitividad y la inclusión, como elementos 
fundamentales para mejorar las condiciones de bienestar de la población, así como para fortalecer las capacidades 
productivas de las personas y de las comunidades. En este sentido, resulta indispensable que las políticas públicas 
impulsen mecanismos que favorezcan el emprendimiento, la generación de autoempleo y el fortalecimiento de las 
actividades económicas de pequeña escala, particularmente aquellas que se desarrollan en contextos de 
vulnerabilidad social o con acceso limitado a oportunidades de apoyo, financiamiento, capacitación y 
acompañamiento institucional. 

En concordancia con lo referido, la política de desarrollo económico que se impulsa a través de la Secretaría de 
Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal, está orientada hacia la construcción de un modelo 
plenamente incluyente, capaz de generar oportunidades para la población económicamente activa y fortalecer la 
economía social en alianza con los sectores empresariales. Desde esta Secretaría, se tiene como propósito 
fundamental reafirmar el compromiso con los principios de una economía justa, equitativa y sustentable, orientando 
sus esfuerzos de forma conjunta y complementaria, hacía la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones 
más vulnerables. 

Aunado a lo anterior, esta Dependencia se encuentra fomentando el desarrollo económico en el Estado, con un 
enfoque de desarrollo humano y social, ejerciendo atribuciones relativas a diseñar, implementar e instrumentar 
políticas, programas, proyectos y acciones encaminados al desarrollo y fortalecimiento de la economía social y 
popular en las localidades, municipios y regiones del estado de Morelos, que permitan incentivar dichas actividades 
econ·micas desde el ñemprendedurismoò hasta la consolidaci·n de empresas formalmente constituidas, propiciando 
el crecimiento económico local y estatal, a fin de generar condiciones de bienestar y superación de las desventajas 
entre las personas. 

Como parte de las acciones referidas, mediante Decreto publicado en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, 
n¼mero 6421, de fecha 30 de abril de 2025, se estableci· el Programa ñEmprendiendo con Bienestarò, con la finalidad 
de fortalecer las capacidades productivas de las personas morelenses mediante la implementación de esquemas de 
capacitación para el desarrollo de planes de negocios y el otorgamiento de apoyos económicos destinados a impulsar 
emprendimientos productivos en los sectores de transformación, agroindustria y servicios. 

El programa se concibió como un instrumento de política pública orientado a fomentar el emprendimiento 
productivo y fortalecer las iniciativas económicas, privilegiando la participación de personas residentes en localidades 
o regiones con mayores condiciones de marginación o rezago social. Asimismo, el programa contempla un esquema 
de corresponsabilidad entre el Gobierno del Estado y las personas beneficiarias, con el propósito de incentivar la 
inversión productiva, promover el uso eficiente de los recursos públicos y fomentar la sostenibilidad de los proyectos 
apoyados. 

Durante su implementaci·n inicial, el Programa ñEmprendiendo con Bienestarò registr· una amplia participación 
por parte de la población emprendedora del estado, reflejada en el número de solicitudes presentadas y en el interés 
de las personas para acceder a esquemas de capacitación y apoyo económico que les permita fortalecer o consolidar 
sus emprendimientos. La afluencia de solicitudes recibidas y la participación ciudadana en las etapas del programa, 
evidencian la importancia de que existan mecanismos institucionales, encaminados a impulsar el desarrollo de 
iniciativas productivas, particularmente en sectores vinculados con la economía local. 
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El programa ñEmprendiendo con Bienestarò para el ejercicio 2025, tuvo un total 5 mil 508 personas solicitantes, 
se apoyaron 569 emprendimientos productivos, consolidándose como una de las principales estrategias para 
fortalecer las capacidades productivas de las personas con mayores índices de carencia, vulnerabilidad y rezago 
social, al focalizar los apoyos de forma equitativa en los 36 municipios del Estado, entre los cuales se apoyaron a 140 
personas residentes en Zonas de Atención Prioritaria (ZAP); logrando así el objetivo de brindar capacitación en la 
elaboración de planes de negocio y facilitar el acceso a un apoyo económico que impulsara el desarrollo o 
consolidación de sus emprendimientos, contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida y compensar desigualdades 
sociales. 

Derivado de lo anterior, se advierte la pertinencia de dar continuidad al Programa ñEmprendiendo con 
Bienestarò como un instrumento de pol²tica p¼blica orientado al fortalecimiento de las capacidades productivas de la 
población morelense. En ese sentido, el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a través de la Secretaría de 
Desarrollo Económico y del Trabajo, reafirma su compromiso de impulsar acciones que contribuyan al desarrollo de la 
economía social y popular, promoviendo condiciones que favorezcan la generación de ingresos, el autoempleo y el 
fortalecimiento de los emprendimientos locales como factores relevantes para el desarrollo económico y el bienestar 
de las familias morelenses. 

En este contexto, la continuidad del programa para el ejercicio fiscal 2026 permite consolidar las acciones 
emprendidas para fortalecer el ecosistema emprendedor en el estado, así como ampliar las oportunidades de acceso 
a capacitación y apoyos productivos para personas que desarrollan actividades económicas en los sectores de 
transformación, agroindustria y servicios, contribuyendo con ello al dinamismo de la economía local y al desarrollo 
productivo de las distintas regiones del estado. 

Asimismo, la expedición de las presentes Reglas de Operación tiene como finalidad establecer de manera 
clara, los mecanismos de acceso al programa, los criterios de elegibilidad de las personas beneficiarias, los 
procedimientos de selección, así como de acreditación y entrega del apoyo, hasta el seguimiento y comprobación de 
los apoyos económicos que, en su caso, se otorguen. Lo anterior permitirá asegurar que los recursos públicos 
destinados al programa se ejerzan con criterios de eficiencia, transparencia, objetividad y equidad, garantizando el 
cumplimiento de los principios de legalidad y rendición de cuentas en la administración pública estatal. 

Cabe resaltar que la importancia de transitar hacia un estado de derecho, en el que todas las personas 
morelenses, residentes en la entidad, logren desarrollar las condiciones adecuadas y justas que les permitan 
ascender al bienestar propio y de sus familias, constituye un criterio prioritario en los objetivos, metas y líneas de 
acción de la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal, puesto que los principios 
de la economía en Morelos, buscan la justicia social, la ética y la sostenibilidad, promoviendo prácticas económicas 
responsables y garantizando la eficiencia del gasto público, priorizando en la ejecuci·n del programa ñEmprendiendo 
con Bienestarò apoyar a los beneficiarios que cumplan con los requisitos establecidos y se encuentren en condiciones 
de mayor vulnerabilidad o productividad comprobable, en concordancia con los siguientes principios:  

1. Legalidad y equidad en la selección de beneficiarios: 
Priorizar el beneficio a quienes cumplan los requisitos establecidos en el programa y cuenten con una 

acumulación de desventaja demostrable.  
2. Transparencia y rendición de cuentas: 
Aplicación de los criterios de priorización utilizados, para asegurar que la asignación de apoyos sea objetiva, 

verificable y revisable como mecanismos de transparencia. 
3. Buena fe y principios de justicia social: 
Debe garantizarse la aplicación de principios como la buena fe, equidad, inclusión, proporcionalidad y no 

discriminación, favoreciendo a quienes se encuentran en mayor desventaja y cuyos emprendimientos demuestren 
viabilidad productiva y social. 

El presente instrumento, guarda estrecha relación con el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, publicado en el 
Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, n¼mero 6423, de fecha 09 de mayo del a¶o 2025, de manera espec²fica con el 
eje rector 2 denominado ñEconom²a para el Bienestarò, el objetivo estrat®gico 2.1, consistente en generar las 
condiciones adecuadas para lograr un desarrollo económico sustentable y equitativo que garantice la mejora 
productiva y el bienestar de la población del Estado de Morelos, la estrategia 2.1.6, referente a fomentar el desarrollo 
económico social y solidario que promueva la reducción de las desigualdades y la mejora en la calidad de vida de las 
personas, para el logro de un progreso justo y equitativo, sus líneas de acción 2.1.6.1, relativa a propiciar la 
integración de cadenas productivas y de valor agregado; 2.1.6.2 consistente en impulsar la transversalidad y 
colaboración interinstitucional para impactar en el establecimiento, crecimiento y desarrollo de las y los 
emprendedores morelenses; 2.1.6.3 relativa a generar políticas públicas que promuevan la consolidación del 
desarrollo económico solidario en Morelos; 2.1.6.4 promover y fomentar el desarrollo de actividades productivas y 
comerciales hacia la formalidad económica; y 2.1.6.5 referente a promover el desarrollo de proveedores locales y 
regionales de la entidad. 

Finalmente, en la emisión del presente instrumento, se observaron los principios de simplificación, agilidad, 
economía, información, precisión, legalidad, transparencia, austeridad e imparcialidad que se señalan en el artículo 8, 
primer párrafo, de la Ley Orgánica de la Administración Pública para el Estado Libre y Soberano de Morelos, con el 
prop·sito de asegurar que la operaci·n del Programa ñEmprendiendo con Bienestarò contribuya de manera efectiva al 
desarrollo económico incluyente del estado de Morelos y al fortalecimiento de las capacidades productivas de su 
población. 
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Por lo anteriormente expuesto, la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo 

Estatal, para el ejercicio fiscal 2026, emite el siguiente: 

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACIčN DEL PROGRAMA ñEMPRENDIENDO CON 

BIENESTARò 2026. 

ARTĉCULO ĐNICO. Se emiten la Reglas de Operaci·n del Programa ñEmprendiendo con Bienestarò, las cuales 

son de orden público e interés general, y tienen por objeto definir los procedimientos de solicitud, revisión, 

aprobación, registro, entrega, verificación, comprobación, y en su caso, cancelación de los apoyos que se deriven del 

Programa ñEmprendiendo con Bienestarò, para el ejercicio 2026, ejecutado por la Secretaría de Desarrollo Económico 

y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Dirección General de la Economía y el Emprendimiento para 

el Bienestar, en los términos  siguientes: 

1. Nombre del programa 

Emprendiendo con Bienestar  

2. Dependencia responsable de la ejecución 

La Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, a través de la 

Dirección General de la Economía y el Emprendimiento para el Bienestar, quien fungirá como Unidad Responsable 

de la ejecución y coordinación del presente programa, en adelante URP (Unidad Responsable del Programa), quien 

en representación de la Secretaría podrá suscribir los instrumentos jurídicos necesarios para la correcta ejecución del 

Programa ñEmprendiendo con Bienestarò.  

3. Glosario de términos  

Para los efectos de las presentes reglas de operación, se entenderá por:  

I. Apoyo económico: A los recursos económicos otorgados a través del programa, a las personas beneficiarias, 

con motivo del cumplimiento de las presentes reglas de operación.  

II. Buena fe: se define como la creencia de una persona de que actúa conforme a derecho; constituye un 

principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta, diligente, correcta, que exige a las 

personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intención maliciosa. 

III. Capacitación para el trabajo: Proceso de enseñanza-aprendizaje, de naturaleza conceptual y práctica, para 

desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos que permitan el desarrollo de una actividad productiva de manera 

eficiente.    

IV. Comité Dictaminador: Al órgano colegiado que tiene las atribuciones descritas en las presentes reglas de 

operación. 

V. Denuncia: Acto verbal o escrito mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad sancionadora 

competente de los hechos susceptibles de responsabilidad, política o administrativa, cometidos por algún servidor 

público en el ejercicio de sus funciones.  

VI. Economía Social: Conjunto de acciones encaminadas a la trasformación social a través del trabajo 

colaborativo, generando relaciones de solidaridad, espíritu comunitario y participación social para fortalecer procesos 

productivos integrados, que contribuyan a disminuir desigualdades sociales. 

VII. Emprendimientos Productivos: Al conjunto de información que indica el objetivo que se desea alcanzar al 

desarrollar una actividad productiva, los procesos que se llevarán a cabo y los beneficios que obtendrán directamente 

las personas al realizarlo, así como los beneficios que ofrecen a la comunidad con los productos o servicios que se 

deriven de dicho proyecto.  

VIII. ICATMOR: Al Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Morelos. 

IX. Llave MX: Al mecanismo de autenticación e identificación en medios digitales asociado a la Clave Única de 

Registro de Población CURP.  

X. Personas beneficiarias: A las personas que, en el ejercicio de su derecho a participar en el programa, han 

cumplido con los criterios establecidos para participar en los cursos de capacitación; son acreedores a recibir la 

constancia con validez oficial expedida por el ICATMOR, y en su caso, a recibir el apoyo económico para el 

emprendimiento productivo aprobado. 

XI. Personas solicitantes: A las personas que, en el ejercicio de su derecho a participar en el programa, 

realizaron el registro de su solicitud de apoyo, de conformidad con lo establecido en el numeral 9.1 Del procedimiento 

para el registro de solicitudes de apoyo, de las presentes reglas de operación. 

XII. Pobreza: Cuando una persona tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago 

educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, servicios básicos 

en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere 

para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.  

XIII. Programa: Al programa Emprendiendo con Bienestar. 

XIV. Queja: Acto verbal o escrito mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad sancionadora 

hechos susceptibles de responsabilidad, política o administrativa, cometidos por algún servidor público en el ejercicio 

de sus funciones, y que, por su naturaleza y efectos, trascienden a la esfera jurídica del quejoso. 
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XV. Secretaría: Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. 
XVI. Solicitudes de apoyo: A los registros realizados por parte de las personas interesadas en participar en el 

programa, en el sistema de registro electrónico y siguiendo el procedimiento establecido en las presentes reglas de 
operación.  

XVII. Subsidio: Presupuesto asignado que se otorga para el desarrollo de actividades prioritarias de interés 
general, con el propósito de apoyar y promover el desarrollo social y económico de la población emprendedora, así 
como para el fomento de las actividades agroindustriales, de transformación o de servicios. 

XVIII. URP: Unidad Responsable del Programa. Para efecto de las presentes reglas de operación, lo será la 
Dirección General de la Economía y el Emprendimiento para el Bienestar, de la Secretaría de Desarrollo Económico y 
del Trabajo.  

4. Objetivo General 
Fortalecer las capacidades productivas de las personas emprendedoras morelenses de los 36 municipios del 

Estado en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a través de la capacitación en plan de negocios y el acceso a un 
apoyo económico que permita el desarrollo y crecimiento de sus emprendimientos, a fin de fomentar su bienestar 
compensando sus condiciones de desigualdad social.  

5. Objetivos Específicos  
I. Implementar cursos de capacitación en plan de negocios, a través del ICATMOR, que permitan direccionar 

eficiente y eficazmente los recursos materiales, humanos y financieros destinados a los negocios de emprendimiento 
productivo.  

II. Implementar un esquema de corresponsabilidad económica, en el cual la Secretaría otorgará un apoyo 
económico del 80% (ochenta por ciento) y las Personas beneficiarias realizarán una aportación del 20% (veinte por 
ciento) respectivamente, del importe total del emprendimiento productivo. 

III. Otorgar un apoyo económico para el desarrollo de emprendimientos productivos, destinado a la adquisición 
de equipo, mobiliario, herramienta y/o materia prima, en los giros de transformación, agroindustria y servicios.  

IV. Fortalecer los emprendimientos productivos a través de su inclusión en foros, exposiciones, actividades 
culturales y de comercialización, que permitan impulsar sus ventas y posicionamiento de sus productos o servicios.  

6. Universo de atención  
Personas residentes en los 36 Municipios del estado de Morelos, con negocios de economía social; 

preferentemente que se encuentren económicamente activos y que cuenten con registro ante el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

7. Población potencial y objetivo 
Aproximadamente 300 personas de 18 años cumplidos en adelante, residentes en los 36 Municipios del estado 

de Morelos, con negocios de economía social en funcionamiento; preferentemente que se encuentren 
económicamente activos y que cuenten con registro ante el Servicio de Administración Tributaria (SAT) de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Queda totalmente prohibida toda discriminación de la población potencial u objetivo, motivada por origen 
étnico, religión, opinión, preferencias sexuales, identidad sexual, estado civil, nivel escolar o cualquier otra que tenga 
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de la persona. 

El programa contribuye en la atención de los derechos de educación; trabajo y seguridad social; y, equidad y 
no discriminación, enunciados en el artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos.  

8. Del tipo de apoyo a otorgar 
Se otorgarán aproximadamente 300 apoyos económicos, de forma individual a las Personas con solicitud de 

apoyo dictaminada como aprobada, por única ocasión y, por un monto de hasta $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 
00/100 M.N.), previsto en un esquema de corresponsabilidad social en el que la Secretaría aportará el 80% (ochenta 
por ciento) y las Personas aportarán el 20% (veinte por ciento) según corresponda al importe total del 
emprendimiento productivo registrado en su solicitud de apoyo.  

Para obtener el apoyo económico, las Personas deberán acreditar el curso de capacitación destinado para el 
presente programa y obtener la constancia expedida por el ICATMOR con validez oficial de la Secretaría de 
Educación pública, cumpliendo con los siguientes requisitos:  

¶ Asistir como mínimo al 80% de clases.  
¶ Participar activamente durante las clases; se llevará un control de participación la cual forma parte de su 

evaluación.  
¶ Generar un plan de negocios que incluya la programación para el ejercicio de los recursos, considerando el 

importe total del emprendimiento productivo, integrando la aportación de la Secretaría y de la Persona beneficiaria. 
Los emprendimientos productivos que se encuentran considerados para ser apoyados por el presente 

programa, son aquellos que su actividad productiva se realice en los siguientes giros: transformación, agroindustria y 
servicios, entendiéndolos de la siguiente forma:  

a) Transformación: Actividad económica que necesariamente conlleva un proceso de elaboración de un 
producto, a partir del uso de materias primas, convirtiéndolo en un producto final distinto, por ejemplo: 
panadería/pastelería, carpintería, tortillería, talleres de fabricación, artesanías entre otros.   
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b) Agroindustria: Actividad económica que comprende la producción, industrialización y conservación de 
productos agropecuarios, forestales y biológicos; alimentarios y no alimentarios; prioritariamente deberá destinarse el 
recurso a la adquisición equipo, mobiliario y herramienta para el desarrollo de las actividades que aporten valor 
agregado a los productos agropecuarios generando durabilidad y disponibilidad.  

c) Servicios: Actividad económica dirigida a prestar servicios especializados a beneficio de la población; el 
aspecto relevante de esta actividad es que las personas cuentan con conocimientos y habilidades para el desarrollo 
del negocio y para ofrecer el servicio.  

Prioritariamente deberá destinarse el recurso a la adquisición equipo, mobiliario y herramienta, considerando la 
materia prima, solo en aquellos emprendimientos que su adquisición se encuentre debidamente justificada por su 
actividad productiva. 

El presente programa será pagado en su totalidad con recursos públicos estatales asignados a la Secretaría, 
para el ejercicio fiscal 2026; por lo que los beneficios que se otorguen serán por única ocasión en año fiscal de su 
implementación, y se encuentran sujetos a la disponibilidad aprobada para su ejecución.  

8.1 De los criterios de elegibilidad y prohibiciones. 
Las personas solicitantes deberán manifestar desde el momento del registro de la solicitud, en el sistema 

electrónico del programa, que conocen y comprenden las reglas de operación y que, en caso de ser beneficiarias, se 
comprometen a cumplir con todos y cada uno de los procedimientos establecidos, como sigue:  

1. Participar corresponsablemente en el programa, realizando la aportación que corresponda, en caso de que 
su solicitud de apoyo se dictamine como aprobada.  

2. Cumplir con los requisitos para la acreditación del curso de capacitación en plan de negocios.  
3. Realizar el ejercicio y comprobación de recursos, que en su caso sean otorgados, de conformidad con las 

reglas de operación.  
4. Asistir a las reuniones informativas, de trabajo y todas las que convoque la Secretaría para llevar a cabo la 

firma de documentos oficiales.   
5. Aceptar que se lleve a cabo la firma de un Convenio de Ejecución con la Secretaría, en el cual se 

establezcan los derechos y obligaciones de las partes, por cuanto al programa, en las condiciones que para tal efecto 
señale la Secretaría.  

6. Realizar todos trámites administrativos correspondientes para la generación de una cuenta bancaria de 
acuerdo a las condiciones requeridas en las reglas de operación.  

7. Respetar y cumplir con el plan de negocios generado en el curso de capacitación, así como el giro y 
actividad económica del emprendimiento que en su caso sea aprobado.  

8. Aceptar que se realicen todas las visitas de revisión del negocio, supervisión, y verificación que la Secretaría 
requiera, en el domicilio del emprendimiento productivo, derivado de cualquier acción institucional administrativa, 
jurídica o proveniente de entidades fiscalizadoras, que tengan lugar. 

9. Prohibiciones: Queda prohibido aprobar, apoyar y destinar recursos a los siguientes emprendimientos 
productivos:  

a) En los que se detecte desde el momento de registro o en alguno de los diferentes procedimientos del 
programa, que pertenecen a una misma familia o bien, a un mismo negocio; en caso de detectar dos o más registros 
que actualicen este supuesto, se procederá a analizar todas las solicitudes de orden similar, privilegiando la revisión 
de una solicitud atendiendo el orden de prelación. El resto de las solicitudes serán susceptibles de cancelación.  

b) Los encaminados a la adquisición de animales, vientres, pies de cría, alimentos, medicamentos, entre otros 
considerados como insumos; 

c) A los dedicados a la producción primaria; entre ellas, cultivo y ganadería, por ser el objetivo y materia de 
atención principal de apoyo, por parte de otras Dependencias;  

d) Aquellos que, en su planteamiento y actividad productiva, enfoquen los recursos exclusivamente para la 
adquisición de materia prima no justificada en el negocio.  

e) Que en su planteamiento se enfoquen a la prestación de servicios limitado a la renta de artículos, mobiliario, 
equipo, herramienta entre otros;  

f) Aquellos identificados con giro de comercio, entendido como aquel que su actividad principal está dirigido a 
adquirir productos elaborados por terceros con la finalidad de venderlos de forma directa, es decir limitado a la 
compra-venta.  

g) A los enfocados en brindar servicios, comercializar y/o elaborar productos de consumo en los que se 
desarrollen actividades ilícitas;  

h) A los que en su planteamiento o en su caso, presenten la comprobación de los recursos otorgados, para la 
compra o adquisición de equipo, mobiliario, herramienta y/o materia prima usados o semi-nuevos; compra de material 
para cualquier tipo de obra o construcción; pago de servicios de agua, energía eléctrica, teléfono, viáticos, envíos, 
fletes, mano de obra, y otros similares; ampliaciones, remodelaciones, instalaciones eléctricas; pago de sueldos, 
deudas, renta de bienes muebles, equipo, mobiliario o herramienta; compra, pagos parciales o anticipos de todos tipo 
de equipo, materiales, herramientas o vehículos de transporte, carga o servicio, nuevos o usados, no establecido en 
el plan de negocios aprobado; traspaso de negocios o pago de licencias; y, pago de anticipo o renta de bienes 
muebles, inmuebles, terrenos y locales comerciales; o bien que se detecte, la aplicación de los recursos otorgados 
para fines distintos al emprendimiento aprobado.  



Página 68  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

9. Mecanismo de acceso 
9.1 Del procedimiento para el registro de solicitudes de apoyo 
a) Las reglas de operaci·n ser§n publicadas en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò y en la p§gina oficial del 

Gobierno del Estado https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar; así mismo la persona Titular de la 
Secretaría y/o la persona Titular de la URP, instruirán la difusión del programa en los medios electrónicos oficiales, 
redes sociales y los medios que consideren pertinentes y adecuados para informar a los 36 municipios del estado de 
Morelos, durante un periodo de 05 (cinco) días hábiles; al término del periodo de difusión, al siguiente día hábil, las 
personas interesadas en participar podrán realizar el registro correspondiente.  

b) Las solicitudes de apoyo se podrán registrar únicamente en el sistema electrónico del programa, en la 
página https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar, a través de la cuenta Llave MX, la cual se 
encuentra asociada a la Clave Única de Registro de Población (CURP), siendo esta un requisito en los trámites y 
servicios para identificar, autenticar o validar la identidad de las personas.    

c) La Llave MX contará con un inicio de sesión único que será el protocolo de autenticación digital para que las 
personas accedan a la plataforma digital habilitada para el programa.  

d) Se recomienda a las personas solicitantes de apoyo, realizar el debido registro o en su caso, actualización 
de datos en la cuenta Llave MX, ya que los datos de identificación y contacto se encuentran asociados.  

e) En la página de inicio del sistema electrónico del programa, estarán disponibles las reglas de operación, un 
video tutorial para orientar el registro correcto de la solicitud de apoyo, así como un tutorial de creación y 
actualización de cuenta Llave MX, los cuales deberán ser consultados para acceder al registro.  

f) El sistema electrónico solicitará la confirmación de que las personas que deseen realizar su registro, conocen 
y comprenden las reglas de operación del programa y han revisado el tutorial para realizarlo; de igual forma, se 
solicitarán datos adicionales de ubicación y contacto de las personas titulares de los emprendimientos, los cuales 
deberán ser capturados correctamente y ser verídicos, ya que fungen como el medio de comunicación que utilizará la 
Secretaría. 

g) El sistema electrónico generará 1, 800 (un mil ochocientos) folios para las solicitudes de apoyo; de cada uno 
de los 36 municipios se podrán registrar de forma equitativa hasta 50 solicitudes. Una vez cumplimentada la totalidad 
de folios asignados de al menos el 50 por ciento de los municipios de Morelos, el sistema será inhabilitado, aún y 
cuando los restantes cuenten con menos de 50 registros. En su defecto el Comité Dictaminador del programa, cuenta 
con la atribución de modificar el presente numeral durante la celebración de una sesión ordinaria o extraordinaria 
según corresponda.  

h) La hora de apertura y cierre del sistema electrónico del programa, será a las 11:00 horas (11:00 am) en los 
días que corresponda.  

i) En caso de haber participado en el programa Emprendiendo con Bienestar en el 2025 y no haber recibido el 
apoyo, podrá participar en la presente edición, señalando su número de folio asignado el cual deberá ser preciso ya 
que se validará con la base de datos correspondiente; en caso de registrar el folio de forma errónea, el sistema no 
podrá validar este criterio.  

j) Se consignará el importe que solicitará a la Secretaría para el emprendimiento productivo, el cual no se podrá 
modificar a partir de la conclusión del registro, ya que se tomará como base para aplicar la división de aportaciones. 
Bajo ninguna circunstancia se autorizará la modificación del importe una vez establecido.  

k) Se desplegará un menú opcional para elegir la modalidad en la cual se tomará el curso de capacitación: de 
forma presencial en alguna de las sedes disponibles o bien, de manera virtual.  

l) Las personas solicitantes, deberán adjuntar en el sistema electrónico y en formato especifico, los siguientes 
documentos:  

¶ En formato JPG o PNG ï Identificación oficial de la persona solicitante expedida por el Instituto Nacional 
Electoral (INE) vigente, por ambos lados para verificar los datos y acreditar la residencia en el estado de Morelos. 

¶ En formato PDF - Clave Única de Registro de Población (CURP), vigente, la cual deberá coincidir en su 
totalidad con la CURP señalada en la credencial de identificación.  

¶ En formato PDF ï Acta de Nacimiento.  
¶ En formato PDF ï Constancia de Situación Fiscal, en caso de contar con el registro ante el Servicio de 

Administración Tributaria (SAT); no es un requisito obligatorio contar con el registro ante el SAT. 
 En caso de no adjuntar los documentos solicitados, estos sean diferentes, la identificación oficial no se 

encuentre completa por ambos lados, legible, vigente, o bien no permitan acreditar los datos registrados por la 
persona solicitante, la solicitud de apoyo registrada podrá dictaminarse como improcedente.  

m) El sistema solicitará datos sobre la actividad productiva, los cuales deberán ser precisos y detallados:  
¶ Giro del negocio: Transformación, Agroindustria, Servicios.  
¶ Actividad productiva: Producto que elabora y/o servicio que oferta. 
¶ Antigüedad del negocio: años/meses. 
¶ Descripción del producto y/o servicio que oferta. 
¶ Descripción de las actividades que usted realiza en el negocio. 
¶ Domicilio del negocio 
¶ Días y horarios de funcionamiento del negocio.  
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¶ Estimado del equipo, mobiliario, herramientas y/o materia prima que requiere para su negocio. La descripción 

de conceptos deberá realizarse de forma desglosada; evitar utilizar términos que generalicen o integren artículos 
diversos, como paquetes, kits, lotes entre otros similares.  

¶ Cantidad que solicitará a la Secretaría; no podrá exceder de 40,000.00 pesos (Cuarenta mil pesos 00/100 
M.N.).  

n) Una vez concluido el registro de la solicitud de apoyo, deber§ pulsar el bot·n ñImprimir Acuseò, con el cual, 
automáticamente recibirá un archivo descargable del acuse con la información que se registró y el número de folio 

asignado a la solicitud. A partir de esta confirmación, la información ya no se podrá editar, complementar o modificar; 
en caso de no completar el formulario de registro hasta el bot·n de ñImprimir Acuseò, la informaci·n no se guardar§ y 

no se asignará el número de folio a la solicitud.  
o) Una vez registrada la solicitud de apoyo, no se podrán realizar modificaciones, adhesiones, precisiones o 

cualquier acto que tenga como objetivo modificar la solicitud registrada en el sistema electrónico.   
p) El registro de las solicitudes de apoyo es totalmente gratuito. 

q) El registro de las solicitudes de apoyo no crea el derecho de ser aprobadas, de participar en los grupos de 
capacitación o de recibir el apoyo económico, ya que los beneficios están sujetos al cumplimiento de las presentes 

reglas de operación sin excepción, así como de la disponibilidad de espacios en los grupos de capacitación que se 
conformarán y de la suficiencia presupuestal aprobada para ello.  

r) En caso de requerir asesoría u orientación respecto al contenido de las reglas de operación, objetivos, 
requisitos y alcances del programa en todos sus términos, ésta se realizará por parte de la Secretaría a través de la 

URP, y será atendida a través del correo electrónico economia.bienestar@morelos.gob.mx, y en caso de ser 
necesaria la asistencia a las instalaciones de la Secretaría, la atención se otorgará sin cita previa, de lunes a viernes 

en horario de 09:00 a 16:00 horas. En este apartado se precisa que no se realizarán registros de solicitudes de 
apoyo, de manera personal, vía telefónica o a través del correo electrónico, únicamente se otorgará información y 

asesoría del programa. (Anexo I) 
10. Mecanismos de ejecución 

10.1 Del procedimiento para la evaluación y dictaminación de las solicitudes de apoyo  
Una vez concluido el registro de solicitudes de apoyo, la Secretaría a través de la URP, llevará a cabo el 

análisis de cumplimiento de cada una de éstas, con apego a los criterios señalados en las reglas de operación; a 
través del sistema electrónico del programa, se llevará a cabo la revisión y análisis de las solicitudes de apoyo, para 

determinar aquellas que han cumplido con los requerimientos, que acrediten su residencia en el estado de Morelos, y 
hayan presentado correctamente la documentación solicitada, determinando la cantidad de solicitudes que, de 

acuerdo a lo registrado, se encuentran susceptibles de ser dictaminadas como aprobadas, improcedentes, 
canceladas o no beneficiadas, de conformidad con los criterios consignados en las reglas de operación, como sigue: 

I. Jerarquización de criterios de aprobación. 
Se enlista a continuación por orden jerárquico los criterios de aprobación:  

1. Acreditación de residencia en el estado de Morelos, únicamente a través de su identificación oficial expedida 
por el Instituto Nacional Electoral (INE). 

2. Documentación solicitada correcta, adjunta, completa, legible y vigente.  
3. Que la persona solicitante haya participado en la edición 2025 del programa, y cuente con solicitud de apoyo 

dictaminada como ñno beneficiadaò; es decir, que no haya recibido apoyo econ·mico del programa y de ninguna otra 
convocatoria vinculada al programa.  

4. De acuerdo al orden de prelación en el registro, con base en el municipio donde se ubica el emprendimiento 
productivo.  

5. Antigüedad del emprendimiento productivo.  
6. Que cuente con registro ante el Servicio de Administración Tributaria (SAT) de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 
7. Preferentemente la aprobación de solicitudes de apoyo se realice considerando la proporción de 

participación de los 36 municipios del estado de Morelos. 
II. Serán improcedentes las solicitudes de apoyo:  

1. Con registro incompleto en el sistema electrónico del programa. 
2. Que cuenten con uno o más beneficios relacionados a la recepción de apoyos económicos sea de 

naturaleza de subsidio; o bien, apoyo en especie para negocios, emprendimientos, proyectos productivos o similares, 
de conformidad con el Padrón Único de Beneficiarios de la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social 

(COEVAL) del año 2025; lo anterior con independencia del importe o la cantidad de los bienes recibidos.  
3. Que presenten inconsistencias en la información del registro o en la documentación que se adjunta. 

4. En los que se detecte personas solicitantes que pertenezcan a la misma familia o bien que cuenten con el 
mismo domicilio de residencial y/o del negocio. 

5. Que la identificación oficial expedida por el Instituto Nacional Electoral (INE) explícitamente consigne un 
Estado diferente al estado Morelos; que se adjunte borrosa, oscura o ilegible; o que no se encuentre vigente.  

mailto:economia.bienestar@morelos.gob.mx
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6. Que hayan concluido el registro de solicitud de apoyo y no se hayan adjuntado los documentos solicitados; 
que los documentos adjuntos sean diferentes a los solicitados; que los documentos adjuntos sean ilegibles, es decir, 
que impidan la lectura de nombre, domicilio, claves y demás información que la URP deberá revisar de forma manual 
o por sistema; que los documentos adjuntos pertenezcan a persona diversa de la titular del registro. Bajo ninguna 
circunstancia la Secretaría recibirá documentación de forma impresa, con la finalidad de modificar, sustituir o 
complementar la documental adjunta en el registro.  

7. Que la constancia de la Clave Única de Registro de Población (CURP) señale la Clave CURP distinta a la 
que se encuentra consignada en la identificación oficial; o bien, que pertenezca a persona diversa de la persona 
titular del registro. 

8. En las que la URP detecte que una o más personas solicitantes cuentan con la misma dirección en los 
domicilios de residencia o del negocio, de acuerdo a los datos registrados o documentos presentados; mismo nombre 
del negocio; o cuenten con similitudes evidentes en el registro de la solicitud encaminadas a apoyar un mismo 
negocio o personas de la misma familia.  

9. En las que la persona solicitante de apoyo realice acciones tendientes a menoscabar la veracidad del 
programa alterando o violentando los procedimientos establecidos en las reglas de operación. 

10. En las que la persona solicitante de apoyo tenga menos de 18 años cumplidos. 
11. Las demás que considere el Comité Dictaminador del programa.  
III. Serán canceladas las solicitudes de apoyo:  
1. En las que la persona manifieste de forma verbal o por escrito su deseo de no participar en el programa.  
2. En las que la persona solicitante no asista al curso de capacitación; o no cumpla con los requisitos 

establecidos por el ICATMOR para la obtención de la constancia que acredita la conclusión del curso de capacitación. 
3. En las que la persona titular no atienda en todos sus términos las solicitudes que realice la Secretaría o la 

URP, para la firma o entrega de documentación que le sea requerida con motivo del desarrollo de los distintos 
procedimientos del programa. No se otorgarán prórrogas para la entrega de documentos. No se reprogramarán citas 
para la firma de documentos.  

4. En las que, al término del curso de capacitación, la persona titular del emprendimiento no genere su plan de 
negocios o se detecten inconsistencias; se modifique el giro o la actividad económica aprobada.  

5. En las que, al término del curso de capacitación, se presente la programación de recursos con un 
presupuesto destinado para la adquisición de insumos no justificado en el negocio o se detecten costos elevados en 
los artículos que la integran.  

6. En las que, al término del curso de capacitación, no se entregue el documento bancario a nombre de la 
persona titular de la solicitud de apoyo y del emprendimiento productivo; que no cuente con el depósito completo 
correspondiente a su aportación del 20% (veinte por ciento), de conformidad con el importe consignado en el 
Convenio de Ejecución; o bien, que se detecte que la cuenta bancaria de la Persona beneficiaria mantiene conflictos 
o inconsistencias que impidan la realización de la transferencia bancaria correspondiente a la Secretaría.  

7. En las que se haya consignado un giro o actividad económica y se realice una actividad económica distinta o 
incongruente; se actualizará la presunción de haber otorgado información falsa a la Secretaría.  

8. En las que la persona no atienda en todos sus términos las solicitudes que realice la Secretaría para la firma 
de documentación inherente al programa. Bajo ninguna circunstancia se reprogramarán citas. 

9. En las que la persona no presente la documentación que se solicita en los términos y plazos que para tal 
efecto establezca la Secretaría. No se otorgarán prórrogas para la entrega de los documentos. 

10. En las que se otorgue información inconsistente o falsa. 
11. En las que se detecten inconsistencias entre la documentación presentada en el registro o con la persona 

que los exhibe.  
12. En las que se detecte que la persona realizó o realizará uno o más pagos a terceros, por concepto de 

elaboración de registro o gestión para inducir la aprobación de su solicitud. 
13. En las que se solicite verbalmente o por escrito la aprobación de una o más solicitudes de apoyo, por parte 

de las personas titulares o por parte de terceros o representantes.  
14. En las que la persona titular de la solicitud en lo individual, en colectivo o a través de representantes, se 

manifieste de forma agresiva y/o violenta ante las personas servidoras públicas del Gobierno del estado de Morelos, 
de la Secretaría o de la URP.  

15. En las que se detecte que la persona titular, presto su nombre y/o documentos a persona diversa. 
16. En las que se detecte que la persona titular, realizará la entrega del apoyo económico total o parcialmente, 

a persona diversa.  
17. En las que se detecten solicitudes de apoyo registradas por personas servidoras públicas integrantes del 

Comité Dictaminador o adscritas a la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal;  
que conlleven algún beneficio directo o indirecto para éstas o a favor de sus familiares en línea recta ascendente o 
descendente en primer grado ya sea por afinidad o consanguinidad; así mismo se dará parte del hecho al Comité de 
Ética de la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo, así como a la Secretaría Anticorrupción y Buen 
Gobierno. 
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18. En las que se detecte desde el momento de registro o en algún procedimiento del programa, que dos o más 

solicitudes de apoyo o emprendimientos aprobados correspondan a personas de la misma familia, que se encuentren 
ubicados en un mismo domicilio, o bien que planteen que el apoyo se destinará al mismo emprendimiento productivo. 

Se procederá a analizar todas las solicitudes que actualicen este criterio, privilegiando la revisión de una solicitud, 
atendiendo el orden de prelación, cancelando las demás de orden similar.  

19. Las demás que establezca el Comité Dictaminador del programa.  
IV. Serán determinadas en incumplimiento, aquellas personas que, habiendo recibido el apoyo económico, 

realicen lo siguiente:  
1. No presenten la documentación comprobatoria, que ampare el importe total del emprendimiento productivo 

consignado en el Convenio de Ejecución, debiendo considerar el 100% (cien por ciento), integrado por las 
aportaciones de la Secretaría y la Persona beneficiaria. Aún si se presenta documentación parcial, se considerará 

como incompleto y se dictaminará el incumplimiento, independientemente del porcentaje que represente.  
2. Presente documentos diversos a facturas o CFDI, para efectos de comprobación del ejercicio de recursos.  

3. No ejecutar los recursos del apoyo económico del programa de conformidad con lo consignado en las reglas 
de operación.  

4. Distraigan de su objeto, los recursos económicos destinados al emprendimiento productivo aprobado; 
deberán considerar que la totalidad de los recursos económicos es el importe consignado en el Convenio de 

Ejecución, el cual se encuentra integrado por las aportaciones de la Secretaría y la Persona beneficiaria.  
5. Por si mismas o mediante una persona representante bajo su nombre, presente documentación 

comprobatoria en la cual se detecte falsedad, alteraciones o inconsistencias con la programación de recursos, o bien, 
con la verificación que emite el portal del Servicio de Administración Tributaria (SAT).  

6. Modifiquen o sustituyan el giro o la actividad económica del emprendimiento productivo aprobado y apoyado, 
durante su desarrollo.  

7. Pérdida de la posesión o sustitución, del equipo, mobiliario, herramienta o materia prima adquirido con los 
recursos destinados al emprendimiento productivo.  

8. Impidan la supervisión del emprendimiento productivo aprobado y apoyado por la Secretaría.  
9. Realicen acciones tendientes a manifestar faltas de respeto o agresión hacia las personas servidoras 

públicas del Gobierno del Estado, de la Secretaría o del ICATMOR; o bien realice acciones encaminadas a vulnerar la 
transparencia, veracidad e integridad del programa.    

V. De las solicitudes de apoyo no beneficiadas 
Las solicitudes del apoyo clasificadas como no beneficiadas, son aquellas que se registraron en tiempo y 

forma, cumplieron con los requisitos y criterios establecidos, sin embargo, no son susceptibles de someterse a 
consideración del Comité Dictaminador del Programa por encuadrarse en alguna de las siguientes situaciones:  

1. Por Insuficiencia presupuestal para otorgar el apoyo.  
2. Por haberse agotado los espacios disponibles para el registro en los cursos de capacitación.  

3. Por cancelación de uno o más cursos de capacitación.  
En el supuesto referido, en el citado numeral 1, en caso de que se realice una ampliación presupuestal al 

Programa, el Comité Dictaminador, podrá solicitar a la URP, le sean sometidas a su consideración aquellas 
solicitudes que hayan sido clasificadas como no beneficiadas en el orden establecido en las presentes reglas de 

operación, sin que para tal efecto, se tenga que generar un nuevo registro de solicitud, lo anterior con la finalidad de 
que el Comité Dictaminador proceda a su respectivo análisis y dictaminación correspondiente. 

VI. De las visitas de revisión 
Con la finalidad de otorgar transparencia en la aplicación de criterios del presente numeral, la Secretaría a 

través de la URP, podrá llevar a cabo las visitas de revisión de negocios existentes para acreditar la información 
consignada en la solicitud de apoyo; en su caso, integrará un informe de los casos que se presenten, a fin de 

someterlos para dictaminación de aprobación, improcedencia, cancelación o incumplimiento, según corresponda, 
ante el Comité Dictaminador del programa. 

VII. De la dictaminación de las solicitudes de apoyo 
La dictaminación de las solicitudes de apoyo se desarrollará conforme a lo siguiente:  

1. La Secretaría a través de la URP, convocará al Comité Dictaminador a la sesión correspondiente, a efecto 
de llevar a cabo la dictaminación de los siguientes puntos:  

a) Solicitudes de apoyo susceptibles de ser aprobadas, improcedentes, canceladas, no beneficiadas y en 
incumplimiento. 

b) Aprobación de los grupos de capacitación que quedarán vigentes para el programa.  
2. La URP con autorización del Comité, publicará en la página oficial 

https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar, los acuerdos establecidos y los resultados, como 
mecanismo de transparencia de los procesos realizados.  

3. Una vez determinada la totalidad de las solicitudes susceptibles de aprobación, se integrarán los grupos de 
capacitación disponibles para el programa, de acuerdo a la modalidad elegida o bien, a los grupos disponibles.  
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4. La URP convocará a las personas con solicitud de apoyo aprobada, a una reunión de trabajo mediante 
llamada telefónica o correo electrónico, con base en los datos de contacto registrados en la solicitud de apoyo; se 
informará la fecha, hora, lugar y condiciones para acudir a la reunión de trabajo. Así mismo se publicará en la página 
oficial https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar, señalando número de folio, fecha, hora y lugar de la 
cita. Dicha publicación surtirá los efectos de una notificación.  

5. Las citas se asignarán de forma escalonada, por lo que se deberá respetar el día y la hora que a cada 
persona corresponda, ya que se procurará un proceso ordenado en el cual deberán contribuir positivamente a fin de 
mantener la organización.  

6. En caso de no presentarse a la cita programada o no presentar la documentación solicitada conforme a lo 
establecido en este apartado, la Secretaría, someterá ante el Comité Dictaminador, la cancelación de la solicitud de 
apoyo. La URP no recibirá documentación en fechas u horarios diversos a la cita programada para cada Persona 
beneficiaria.  

7. En la reunión de trabajo se abordarán los siguientes puntos:  
a) Firma del convenio de ejecución, el cual funge como el documento en el que se pactarán los derechos y 

obligaciones de las personas y de la Secretaría; además de ser el comprobante de operación para realizar la 
liberación de recursos. 

b) Firma de la documental requerida por el ICATMOR, así como el procedimiento para realizar la aportación del 
pago por parte de las Personas beneficiarias, al curso de capacitación; ambos requisitos, para formalizar la 
inscripción. 

c) La Secretaría informará las condiciones que deberá tener la cuenta bancaria para recibir el apoyo 
económico; así mismo se firmará una carta compromiso proporcionada por la Secretaría, en la cual se haga constar 
la situación que las personas tienen con dicha institución; en los casos que amerite, comprometerse a realizar las 
gestiones necesarias para resolver adeudos, conflictos adquiridos previamente, así como las condiciones bancarias 
de la cuenta para la recepción, en su caso, del apoyo económico; comprometerse a acreditar en su cuenta, la 
aportación por el importe que corresponda, equivalente al 20% (veinte por ciento).  

d) La Secretaría informará el procedimiento para el ejercicio de los recursos del apoyo económico que, en caso 
de cumplir con las reglas de operación, las Personas beneficiarias recibirán al término del curso de capacitación; así 
como los parámetros de la documental comprobatoria que se deberá presentar a la URP.  

e) En caso de no presentarse a la cita programada o no presentar la documentación solicitada conforme a lo 
establecido en este apartado, la Secretaría, someterá ante el Comité Dictaminador, la cancelación de la solicitud de 
apoyo. La URP no recibirá documentación en fechas u horarios diversos a la cita programada para cada Persona 
beneficiaria.   

8. Las personas deberán acudir a la cita programada, llevando consigo los siguientes documentos y datos para 
cotejo:  

a) Original y 01 (una) copia simple, legible de la identificación oficial expedida por el Instituto Nacional Electoral 
(INE), vigente.  

b) Clave Única de Registro de Población (CURP) vigente y 01 (una) copia simple legible; la Clave CURP 
deberá coincidir en su totalidad con la CURP señalada en la identificación oficial.  

c) Acta de Nacimiento y 01 (una) copia simple legible. 
d) Original y 01 (una) copia simple del comprobante de domicilio de residencia, el cual deberá tener como 

máximo 3 meses de antigüedad. 
e) Original y 01 (una) copia simple del comprobante de domicilio del negocio, el cual deberá tener como 

máximo 3 meses de antigüedad. 
9. La URP, cotejará la información proporcionada en la solicitud de apoyo registrada con la documentación 

presentada; las copias simples, serán integradas al expediente y los trámites que tengan lugar; en caso de detectar 
inconsistencias en la información o documentación, la solicitud de apoyo es susceptible de ser cancelada. 

10. Una vez firmado el convenio de ejecución, no se aceptarán cambios de ninguna naturaleza. 
11. Bajo ninguna circunstancia se recibirán documentos con el objetivo de realizar registros de solicitudes de 

apoyo nuevas, durante el desarrollo de este procedimiento. 
10.2 Del procedimiento para el desarrollo de los cursos de capacitación. 
1. Curso de capacitación en materia de plan de negocios será impartido por el ICATMOR y tendrá un costo de 

$123.60 (Ciento veintitrés pesos 60/100 M.N.) el cual será pagado en su totalidad por la persona beneficiaria; no 
incluye insumos y materiales para el desarrollo de la capacitación; así mismo, el ICATMOR puede modificar el costo 
sin previo aviso, por lo que, se deberá cubrir el costo vigente al momento de la inscripción. 

2. El curso de capacitación en plan de negocios será impartido en modalidad presencial o virtual, y las 
personas solicitantes podrán elegir la modalidad que más se adecue a sus necesidades. En ambos casos, tendrá una 
duración de 30 horas en total. 

3. Los grupos se integran con un mínimo de 15 y un máximo de 30 participantes.   
4. Las clases serán impartidas de conformidad con lo que establezca el ICATMOR, lo cual se informará a las 

personas beneficiarias previo al inicio del curso.   
5. Las sedes disponibles para los cursos en su modalidad presencial son las siguientes:  
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Municipio sede Direcci·n 

Cuernavaca 
ICATMOR Plantel Cuernavaca 
Av. Otilio Monta¶o No. 100, Col. Altavista, Cuernavaca Morelos CP 62010 

Jantetelco 
Museo Mariano Matamoros  
Calle Reforma S/N Col. Centro Jantetelco, Morelos CP 62970 

Jojutla 
Biblioteca Presidente Adolfo L·pez Mateos 
C Pensador Mexicano No. 202, Col Centro, Jojutla de Ju§rez, Morelos CP 62900 

Xochitepec 
Auditorio Cerrito del Reloj 
C Segunda Rep¼blica de Hait², Col. Centro, Xochitepec, Morelos CP 62790 

Yautepec 
Club DoradoËs Oaxtepec 
Carretera Cocoyoc - Oaxtepec Km 2.5 Centro, Oaxtepec, Morelos C.P. 62738 

Las direcciones referidas pueden modificarse de acuerdo a las indicaciones de los municipios sede, derivado 
de situaciones extraordinarias o fortuitas; de ser el caso, las modificaciones a que se hace referencia serán 
informadas a través de la página oficial del programa en el sitio https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-
bienestar. 

6. Las personas con solicitud de apoyo aprobada deberán atender la modalidad del curso de capacitación que 
se encuentre señalada en el Convenio de Ejecución. 

7. Para garantizar correctamente la inscripción de las personas a los cursos de capacitación, deberán presentar 
la documentación solicitada ante el ICATMOR, así como el comprobante que avale el pago de la cuota 
correspondiente. En caso de no realizar el procedimiento correcto y en la fecha indicada, no se llevará a cabo la 
inscripción y consecuentemente no accederá al curso de capacitación, incumpliendo con el Programa. 

8. Los requisitos para acreditar el curso de capacitación y obtener la constancia son los siguientes:  
I. Asistir como mínimo al 80% de clases.  

II. Participar activamente durante las clases; se llevará un control de participación la cual forma parte de su 
evaluación.  

III. Generar un plan de negocios que incluya la programación para el ejercicio de los recursos, considerando el 
importe total del emprendimiento productivo, integrando la aportación de la Secretaría y de la Persona beneficiaria. 

9. Durante la elaboración del plan de negocios, se podrán realizar las precisiones que correspondan para 
optimizar los emprendimientos; sin embargo, queda estrictamente prohibido modificar la cantidad que aportará la 
Persona beneficiaria, la actividad económica o el giro. En caso de hacerlo, se actualizará el criterio de cancelación del 
beneficio en el presente programa.  

10. El plan de negocios, constituye un documento entregable al final del curso de capacitación el cual deberá 
incluir, una programación de recursos, que tiene como finalidad precisar y desglosar el equipo, mobiliario, herramienta 
y/o materia prima requeridos para el emprendimiento productivo. Se reitera que las cantidades que corresponden 
aportar a la Secretaría y a la Persona beneficiaria, no podrán ser modificados.   

11. La programación de recursos deberá especificar las características de cada artículo, cantidad requerida y 
precio unitario estimado, subtotal y con los impuestos correspondientes que apliquen. 

12. Durante el periodo del curso de capacitación, las Personas beneficiarias deberán realizar las gestiones 
inherentes a la apertura o adecuación de una cuenta bancaria, en la institución de su elección que cumpla con las 
características requeridas en las reglas de operación.  

13. La Secretaría a través de la URP, dará el seguimiento correspondiente a los cursos de capacitación en 
cada uno de los grupos considerando la modalidad presencial y la virtual, en al menos una sesión y acompañados de 
la contraloría social de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno y a la Comisión Estatal de Evaluación del 
Desarrollo Social (COEVAL). Se generará un informe el cual será presentado al Comité Dictaminador para 
acreditación del proceso.  

14. Al término de los cursos de capacitación, las Personas beneficiarias acreditarán el cumplimiento de este 
procedimiento, presentando los siguientes documentos a la URP, en la fecha, hora y lugar que ésta determine:  

I. Constancia de validez oficial expedida por el ICATMOR, correspondiente al curso de capacitación en materia 
de Plan de Negocios.  

II. Plan de negocios integrado, con la programación de recursos. 
III. Documento bancario a nombre de la Persona beneficiaria, expedido dentro del mes en que se presenta la 

documentación, o en su defecto del mes inmediato anterior, que señale el importe depositado correspondiente a su 
aportación, por el 20% (veinte por ciento). En caso de que el importe depositado de la aportación sea menor, se 
actualizará un criterio de cancelación, por lo que la Secretaría no podrá realizar los trámites para otorgar el apoyo 
económico correspondiente a su aportación equivalente al 80% (ochenta por ciento).  

IV. Las Personas beneficiarias firmarán una carta bajo protesta de decir verdad, señalando que la cuenta se 
encuentra a su nombre, que la tarjeta bancaria está en su posesión y tienen el manejo y control total de la misma; así 
mismo, que cuenta con las condiciones bancarias adecuadas para recibir la transferencia que realizará el Gobierno 
del Estado por concepto del apoyo económico y queda bajo la entera responsabilidad de la persona beneficiaria en 
caso de tener adeudos o compromisos previos, y debido a que se generarán conflictos con la recepción o el disfrute 
del apoyo económico, deberán realizar las acciones necesarias para subsanarlos, deslindando de toda 
responsabilidad legal a la URP. 
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V. Bajo ninguna circunstancia, la URP recibirá la documentación parcial o en fecha, lugar u hora diversa de la 

que se establezca de forma inicial.  

15. Una vez que las Personas beneficiarias presenten la documentación consignada en el inciso que antecede, 

completa y correcta ante la URP, ésta podrá iniciar con los trámites de liberación de recursos del apoyo económico 

11. Mecanismo de entrega y supervisión de los apoyos 

11.1 Del procedimiento para la liberación, ejercicio y comprobación de los apoyos económicos 

Para ejecutar los procedimientos inherentes a la liberación, ejercicio y comprobación de los recursos del 

programa, la Secretaría deberá observar los procedimientos y normatividad vigente que establece la Secretaría de 

Administración y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; y demás disposiciones fiscales, contables, 

administrativas y legales aplicables al programa; así mismo se llevará a cabo el siguiente procedimiento:   

1. El apoyo económico se otorgará exclusivamente a través del procedimiento de transferencia electrónica a 

una cuenta bancaria, misma que deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

I. La cuenta deberá ser aperturada directamente por las Personas beneficiarias en la institución bancaria de su 

elección y deberá contar con las siguientes características:  

a) Ajustar su cuenta bancaria para recibir transferencias electrónicas de hasta $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 

00/100 M.N.); en caso de que la Persona no actualice la capacidad de la cuenta, el banco rechazará la transferencia y 

la Secretaría se deslindará de realizar la gestión para efectuar este proceso por una segunda ocasión; por lo que la 

URP procederá a someter ante el Comité Dictaminador, la cancelación del apoyo. 

b) Contar con una tarjeta física, tener un numero cuenta y una clabe interbancaria, así como generar 

comprobantes bancarios que permitan acreditar los movimientos.  

II. Deberá tener depositada la totalidad de la aportación de la Persona beneficiaria, correspondiente al 20% 

(veinte por ciento); dicho depósito deberá acreditarse mediante documento bancario.  

III. Las Personas beneficiarias deberán firmar una carta compromiso en la cual se haga constar que no tienen 

adeudos o conflictos con la institución bancaria; en caso de tenerlos, y debido a que se generarán conflictos con la 

recepción del apoyo económico, deberán realizar las acciones necesarias para subsanarlos, antes de que concluya el 

curso de capacitación.  

IV. Bajo ninguna circunstancia se realizará la transferencia del apoyo económico, a cuentas no autorizadas por 

la persona beneficiaria o bien, a persona diversa. 

2. La Secretaría a través de la URP podrá iniciar el trámite de liberación de los recursos de los apoyos 

económicos, ante la Secretaría de Administración y Finanzas, hasta en tanto cuente con el Convenio de Ejecución 

celebrado con cada una de las Personas beneficiarias debidamente requisitados. 

3. Los trámites institucionales para realizar las transferencias electrónicas de los apoyos económicos, por 

cuanto a la Secretaría y conforme a la normatividad establecida, se realizarán hasta el momento contable de 

devengado; lo cual deberá concluirse como máximo al día 31 de diciembre del año fiscal correspondiente; con 

independencia de la fecha en que los recursos sean transferidos a las Personas beneficiarias; ya que los trámites 

quedarán sujetos a la suficiencia y disponibilidad presupuestal. 

4. En caso de que alguna Persona beneficiaria haga de conocimiento a la Secretaría que se mantiene un 

conflicto con la cuenta bancaria a su nombre, mismo que no fue resuelto en tiempo y forma, el cual pudiera afectar la 

correcta recepción y ejercicio de los recursos del apoyo económico, éste deberá cancelarse, en virtud de que se 

prevé un incumplimiento explícito al programa, lo cual afectará directamente a la Persona beneficiaria y a la 

Secretaría.  

5. El otorgamiento del apoyo económico, se realizará por única ocasión y en una sola exhibición durante la 

vigencia del programa. 

6. La transferencia electrónica del apoyo económico se formalizará mediante un Acta de autorización de 

Entrega-Recepción del apoyo económico, la cual formará parte del expediente de cada Persona beneficiaria. 

7. A partir de la fecha en que la Secretaría formalice la entrega-recepción del apoyo económico a favor de las 

Personas beneficiarias, éstas son las únicas y directamente responsables de los recursos; por lo que tendrán como 

máximo 45 (cuarenta y cinco) días naturales para realizar la compra del equipo, mobiliario, herramienta y/o materia 

prima, señalados en la programación de recursos del plan de negocios correspondiente, los cuales deberán coincidir 

en su totalidad.  

8. En caso de que, por cualquier circunstancia, la Persona beneficiaria anticipe o ejecute el ejercicio de los 

recursos de forma incorrecta, deberá realizar las acciones tendientes a reintegrar el importe total del apoyo 

económico recibido, con el acompañamiento y asesoría de la URP, en el mismo periodo que se establece para 

presentar la comprobación, a fin de evitar el incumplimiento al programa.  

9. Una vez concluido el periodo del ejercicio de recursos, a partir del día inmediato siguiente y durante un 

periodo de 05 (cinco) días naturales, las Personas beneficiarias deberán presentar las facturas o Comprobantes 

Fiscales Digitales por internet (CFDI) que comprueben los recursos económicos otorgados, los cuales deberán 

cumplir con los siguientes aspectos:  
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I. Facturas o CFDI expedidas a nombre de la persona titular del proyecto aprobado, indicando el Registro 

Federal de Contribuyentes con homoclave; en caso de no contar con registro ante el Servicio de Administración 
Tributaria (SAT), se deberá solicitar el Registro Federal de Contribuyentes genérico; en su defecto podrán ser 

emitidas como público en general seguido por el nombre de la Persona beneficiaria preferentemente. 
II. Los documentos de comprobación, factura o CFDI deberán amparar el total de los recursos, es decir el 

importe que integra las aportaciones de la Secretaría y de la Persona beneficiaria, el cual se consigna en el Convenio 
de Ejecución firmado. 

III. En caso de que la o las facturas o CFDI rebasen el importe total, la diferencia será pagada por la Persona 
beneficiaria bajo su responsabilidad; la comprobación se considerará como completa, una vez cumplimentados los 

demás criterios de validación.  
IV. Deberán incluir la verificación de cada factura o CFDI, la cual se emite a través del portal del Servicio de 

Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y deberá indicar que se encuentra vigente; 
en caso contrario, dicho documento será inválido para efectos de comprobación en el presente programa.  

V. Deberán contener la descripción de cada concepto, señalando las características de los artículos o 
productos señalados en la programación de recursos del plan de negocios. 

VI. En caso de no ejercer la totalidad de los recursos otorgados y en su caso, contar con facturas o CFDI que 
amparen un importe menor al importe total del emprendimiento productivo, las Personas beneficiarias deberán 

realizar un reintegro de los recursos no ejercidos, aún y cuando la cantidad faltante sea menor a un peso, moneda 
nacional.  

VII. Los reintegros se realizarán ante la Secretaría de Administración y Finanzas y sólo se podrán realizar en 
pesos completos. El procedimiento para la realización de reintegros se detalla a continuación: 

a) Elaborar la póliza de reintegro de recursos en el portal de internet 
https://pagos.hacienda.morelos.gob.mx/#/pagos/dependencias; 

b) FINANZAS DIGITAL MORELOS HACIENDA, entrando al ²cono de ñSec. De Administraci·n y Finanzasò. 
c) Elegir opci·n ñREINTEGROSò; 

d) Elegir opci·n ñOTROS REINTEGROSò;   
e) Ingresar el ñMONTOò a reintegrar y dar clic al bot·n calcular; 

f) Ingresar los datos de quien realiza el REINTEGRO y especificar el NOMBRE DEL PROGRAMA, EL 
NÚMERO DE FOLIO DE LA SOLICITUD DE APOYO APROBADA Y EL MOTIVO DEL REINTEGRO; 

g) Generar la PÓLIZA, imprimirla y realizar el pago, mediante transferencia electrónica o de forma directa en la 
Dirección General de Recaudación de la Secretaría de Hacienda. 

h) En caso de hacer el pago de forma directa en la Dirección General de Recaudación de la Secretaría de 
Administración y Finanzas, se les entregará el recibo de pago de forma inmediata.  

i)  
j) Para generar el recibo de pago, elegir el ²cono ñRecibo de pagoò en cual aparece la siguiente leyenda: 

ñIntroduzca la l²nea de captura o c·digo de reimpresi·nò 
k) Imprimir recibo de pago y entregar en la Secretaría, como parte de la documental comprobatoria de los 

recursos otorgados. 
10. Bajo ninguna circunstancia la Secretaría aceptará o considerará como válidos, documentos diversos para 

efectos de comprobación. En caso de presentar documentos diversos, se actualizará el criterio de incumplimiento al 
programa.  

11. La forma de presentar la comprobación correspondiente es a través del correo electrónico oficial del 
programa economia.bienestar@morelos.gob.mx enviando las facturas, CFDI, en su caso recibos de reintegro de 

recursos no ejercidos y documentos correspondientes en formato PDF y legibles, señalando el nombre de la persona 
titular del emprendimiento productivo, número de folio o bien, realizar la entrega de la documentación de forma física 

en las instalaciones de la Secretaría.  
12. Posterior al plazo para presentar la comprobación de los recursos, las Personas beneficiarias tienen un 

periodo máximo de 10 (diez) días naturales para realizar la instalación del equipo, mobiliario, herramientas y todo 
aquel artículo adquirido con recursos del programa, así como el inicio de operaciones, ya que, a partir del 

cumplimiento de éste plazo, se iniciará el procedimiento de supervisión.   
13. En caso de determinarse el incumplimiento al programa, de conformidad con los criterios señalados, se 

iniciarán los procedimientos para solicitar por escrito el reintegro de la totalidad de los recursos otorgados por la 
Secretaría. 

14. Los requerimientos de reintegro de recursos por cualquiera de las causas que determinen incumplimiento a 
las reglas de operación, será en efectivo y por la totalidad de los recursos otorgados por parte de la Secretaría; es 

decir, las personas notificadas deberán reintegrar el importe total correspondiente al 80% (ochenta por ciento), en los 
términos y plazos que se establezcan en el oficio de requerimiento de reintegro. Bajo ninguna circunstancia la 

Secretaría aceptará bienes en especie (equipo, mobiliario, herramienta y/o materia prima) o servicios, derivado del 
requerimiento de reintegro de recursos.  
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15. Considerando los supuestos señalados en los criterios de incumplimiento, en caso de negativa en la 

aplicación del recurso bajo los conceptos establecidos; o bien, la omisión en realizar el reintegro de los recursos 

otorgados, se presumirá una afectación al erario público del estado de Morelos, por lo que la Secretaría podrá en su 

caso, implementar las acciones administrativas y/o legales que considere pertinentes, de conformidad con los 

supuestos que se actualicen de acuerdo con las acciones realizadas por la persona beneficiaria.  

16. En caso de que las personas titulares de los emprendimientos productivos presenten documentación en la 

cual se detecte falsedad, alteraciones o inconsistencias, se actualizará un criterio de incumplimiento, así como la 

comisión de un delito; por lo que la Secretaría podrá en su caso, interponer una acción de carácter penal por la 

presunta comisión del ilícito de falsificación de documentos y uso de documento falso, previsto por el artículo 214
1
 del 

Código Penal para el Estado de Morelos. Lo anterior aunado al requerimiento de reintegro de los recursos otorgados 

por la Secretaría. 

11.2 De la supervisión de los emprendimientos productivos  

Una vez concluido el periodo para llevar a cabo el ejercicio y comprobación de los recursos, así como el plazo 

otorgado para la instalación o inicio de operaciones de los emprendimientos aprobados y apoyados, la Secretaría a 

través de la URP, acompañados del equipo de Guardianes Unidos por la Transparencia de la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno y la contraloría social de la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social y en 

su caso, de los integrantes del Comité Dictaminador que así lo consideren pertinente, realizarán las visitas de 

supervisión y verificación de los emprendimientos productivos desarrollados con los recursos otorgados; la dinámica 

de supervisión así como la confirmación de las personas servidoras públicas que la llevarán a cabo, se establecerá 

en sesión del Comité y se realizará de la siguiente forma:  

I. La URP coordinará la integración del equipo de supervisión, el cual estará conformado por las personas que 

designe por escrito para la realización de dicha labor, pudiendo ser personas adscritas a la Unidad Administrativa o 

personas contratadas por la prestación de servicios profesionales; el equipo de Guardianes Unidos por la 

Transparencia de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno y la contraloría social de la COEVAL y se sumarán 

las personas que para tal fin acuerden los miembros del Comité Dictaminador del programa.  

II. Las visitas de verificación y supervisión de los emprendimientos productivos, se realizarán en el domicilio 

que para tal efecto señalaron las Personas beneficiarias; así mismo se levantará un reporte en el formato de visita 

supervisión, por parte de la Secretaría.  

III. Durante la verificación se revisará que coincida en todos sus términos el emprendimiento productivo 

aprobado y el negocio instalado; el equipo, mobiliario, herramienta y/o materias primas establecidas en la 

programación del recursos del plan de negocios, con las facturas o CFDI que comprueba el ejercicio del recurso y con 

los bienes presentados, deberán coincidir en características, cantidades y en general toda la descripción que se 

realice en los documentos; en caso de que se detecte cualquier modificación realizada al emprendimiento productivo, 

la actividad económica, el giro, o bien, que uno o más artículos o productos no coincidan físicamente con la 

documentación comprobatoria, se determinará incumplimiento a las reglas de operación. 

IV. En caso de que la persona titular del emprendimiento productivo no permita la supervisión, tendrá como 

consecuencia la presunción de que existen inconsistencias con afectación al erario público del Gobierno del Estado; 

por lo que, la Secretaría determinará incumplimiento a las reglas de operación, iniciándose los procedimientos 

administrativos tendientes a requerir el reintegro de los recursos otorgados, y en su caso los procedimientos legales 

aplicables, de conformidad con las reglas de operación. 

V. Las visitas de supervisión se realizarán tantas veces como la Secretaría lo determine, derivado del 

cumplimiento a la normatividad vigente y aplicable, incluyendo el cumplimiento a las reglas de operación, al Convenio 

de Ejecución y aquellas derivadas de revisiones, auditorías y cualquier ejercicio de revisión o fiscalización por parte 

de las autoridades competentes, hasta por un periodo de 06 (seis) años posteriores al año en que se ejecuta el 

programa.  

12. Mecanismos de Transparencia 

12.1 Del Comité Dictaminador 

I. Con la finalidad de otorgar transparencia a los procedimientos que se desarrollan por parte de la Secretaría 

en el marco del presente programa, se integrará un Comité Dictaminador multidisciplinario, el cual tendrá las 

atribuciones relativas a vigilar la correcta ejecución del programa, así como dictaminar la aprobación, cancelación, 

improcedencia, modificación, implementación o desarrollo de aspectos sustantivos en los siguientes aspectos del 

programa:  

                                                      
1
 Artículo 214.- Se impondrá de cuatro a ocho años de prisión y de doscientos a trescientos sesenta días multa, a quien para obtener un beneficio o causar daño: I. 

Falsifique o altere un documento, o ponga en circulación un documento falso. Para este efecto, así como para el previsto en la fracción II, se tomarán en cuenta tanto la 
falsificación o alteración total o parcial del documento, como el empleo de una copia, transcripción o testimonio alterados del mismo; II. Utilice indebidamente un 
documento falso, o haga uso de uno verdadero, expedido a favor de otro, como si lo hubiera sido a nombre del agente; III. Inserte o haga insertar en un documento 
hechos falsos concernientes a circunstancias que el documento deba probar, o lo altere, suprima, oculte o destruya; IV. Aproveche la firma estampada en un documento 
en blanco, estableciendo o liberando de este modo una obligación; V. Estampe una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria, o en su caso alterando una verdadera, 
o VI. Se atribuya, al extender un documento, o atribuya a un tercero un nombre, investidura, calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la validez del 
acto. La misma sanción se aplicará al tercero, si se actúa en su representación o con su consentimiento. 
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1. Solicitudes de apoyo registradas.  

2. Grupos y sedes de capacitación.  
3. Procedimientos establecidos.   

4. Procedimientos no previstos.  
II. Su integración se realizará de la siguiente forma: 

1. Un Presidente con derecho a voz y voto, que será la persona  
Titular de la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder Ejecutivo del estado de Morelos. 

2. Dos Integrantes con derecho a voz y voto, los cuales serán: 
a) La persona Titular de la Subsecretaría de Desarrollo Económico de la Secretaría de Desarrollo Económico y 

del Trabajo. 
b) La persona Titular de la Secretaría Técnica de la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo 

3. Tres Integrantes con derecho a voz y sin derecho a voto, los cuales serán: 
a) La persona Titular de la Dirección General de la Economía y el Emprendimiento para el Bienestar, quien 

funge como representante de la URP y secretario técnico en todas las sesiones que se lleven a cabo por parte del 
Comité Dictaminador.  

b) La persona Titular de la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado 
de Morelos.  

c) El Representante designado por la persona Titular de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno del 
Estado de Morelos. 

III. Las atribuciones del Comité Dictaminador son las siguientes:  
a) Para la celebración de sesiones ordinarias y extraordinarias, así como la realización de las convocatorias, el 

Comité Dictaminador actuará de conformidad con lo establecido en el ñAcuerdo por el que se establecen los 
lineamientos para la celebración de sesiones de los distintos Órganos Colegiados que actúan y participan en la 

Administraci·n P¼blica del Estado de Morelosò (Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò 5491).  
b) Realizar la instalación del Comité Dictaminador del programa dentro de los 10 (diez) días hábiles posteriores 

a la publicaci·n de las presentes reglas de operaci·n en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, mediante sesi·n 
ordinaria; la convocatoria para la instalación del Comité, se realizará por parte de la persona Titular de la URP, 

precisando la fecha, hora y forma de celebración, pudiendo ser a través de una videoconferencia (sin que ello obste la 
firma del acta correspondiente) o de manera presencial, indicando el lugar para celebrar la sesión; en la sesión de 

instalación, la persona Titular de la URP presentará ante el Comité lo siguiente: el programa, su normatividad y los 
procedimientos que se llevarán a cabo. 

c) Sesionar ordinariamente y de manera bimestral, a partir de la instalación del Comité Dictaminador, dentro de 
los primeros 10 (diez) días hábiles del mes que corresponda, con la finalidad de dar seguimiento a los procedimientos 

desarrollados en el programa; la convocatoria deberá realizarse por parte de la persona Titular de la URP, por lo 
menos con 5 (cinco) días hábiles previos a la fecha establecida; así mismo se precisará la hora y forma de 

celebración, pudiendo ser a través de una videoconferencia (sin que ello obste la firma del acta correspondiente) o de 
manera presencial, indicando el lugar para celebrar la sesión. 

d) Sesionar extraordinariamente cuando la operación del programa lo requiera; la convocatoria será realizada 
por la persona Titular de la URP, con al menos 24 (veinticuatro) horas de anticipación a la fecha establecida, 

precisando la hora y forma de celebración, pudiendo ser a través de una videoconferencia (sin que ello obste la firma 
del acta correspondiente) o de manera presencial, para lo cual se indicará el lugar para celebrar la sesión. 

e) Proponer la participación de personas servidoras públicas, titulares o representantes de áreas sustantivas o 
de apoyo a la Secretaría, que se consideren necesarias para el desahogo de temas relacionados con el programa; 

podrán incorporarse a las sesiones respectivas, en calidad de integrantes invitados con derecho a voz y sin voto. Se 
deberá considerar que las personas invitadas cuentan con los conocimientos y experiencia que coadyuve en la 

atención y resolución de los asuntos, aportando elementos de juicio para la toma de decisiones y cuya presencia 
contribuya a complementar el conocimiento sobre temas específicos en el orden del día.  

f) Analizar las solicitudes de apoyo que se hayan registrado con motivo del programa en el sistema electrónico, 
con apego a lo establecido en las reglas de operación. 

g) Dictaminar la aprobación, improcedencia, cancelación e incumplimiento de las solicitudes de apoyo 
registradas, de conformidad con lo establecido en las reglas de operación. 

h) Analizar y en su caso dictaminar la aprobación de solicitudes de apoyo, clasificadas inicialmente como no 
beneficiadas, en caso de que la URP lo ponga a su consideración, en la orden del día correspondiente. 

i) Considerar que la aprobación de solicitudes de apoyo se realice aplicando la jerarquización de criterios 
establecido en el numeral 9.2 de las reglas de operación. 

j) Considerar que la aprobación de solicitudes de apoyo, se realice preferentemente por orden de prelación en 
el registro, para acceder al curso de capacitación seleccionado por cada persona.  

k) Considerar preferentemente la aprobación de solicitudes de apoyo, que presenten emprendimientos con 
actividad económica en los giros de transformación o agroindustria. 
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l) Analizar la apertura, aprobación y en su caso, cancelación de grupos del curso de capacitación con base en 

la cantidad de solicitudes de apoyo registradas y la capacidad de los grupos, establecido por el ICATMOR. 
m) Aprobar e instruir la publicación del acuerdo de las solicitudes de apoyo, aprobadas, canceladas, 

improcedentes y no beneficiadas, emitido por el Comité Dictaminador. 
n) Aprobar e instruir la publicación del catálogo consolidado de grupos de capacitación vigentes, así como los 

grupos de capacitación cancelados.   
o) Aprobar el padrón de beneficiarios del programa, de conformidad con lo establecido en las presentes reglas 

de operación, a fin de remitirlo a la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social para su debido tratamiento y 
publicación.  

p) Los acuerdos que establezca el Comité Dictaminador, son inapelables. 
q) Interpretar las reglas de operación, procedimientos, mecanismos de operación del programa y los casos no 

previstos en las mismas. 
r) Analizar, resolver y dictaminar todos los casos, las situaciones atípicas y las no previstas en las presentes 

reglas de operación, que se presenten o que se desprendan de los diferentes procedimientos, y que la URP ponga a 
su consideración con motivo del desarrollo del presente programa. 

s) Dictaminar la viabilidad para que la URP realice modificaciones a procedimientos o implementación de 
procedimientos nuevos o complementarios que permitan la óptima ejecución del programa; salvaguardando el 

beneficio de la población morelense en primera instancia, así como los principios de legalidad, honestidad, honradez, 
eficacia, eficiencia, economía, racionalidad, imparcialidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas, 

para alcanzar los objetivos del programa.  
t) Vigilar que todos y cada uno de los acuerdos establecidos en las sesiones ordinarias y extraordinarias que 

celebre el Comité, se consignen correcta y claramente en las actas de sesión correspondiente; dichas actas fungirán 
como el documento que acredita el cumplimiento de las reglas de operación y en su caso, señalarán los 

procedimientos modificados o que complementan la presente normatividad.  
u) En caso de realizar modificaciones sustantivas a las reglas de operación, sí así se considera necesario, el 

Comité aprobar§ que se realice la publicaci·n de los acuerdos correspondientes en el Peri·dico Oficial ñTierra y 
Libertadò; previo, durante o posterior a la aplicaci·n de dichas modificaciones; sin embargo, la publicaci·n 

correspondiente, deberá realizarse antes del 31 de diciembre del año fiscal correspondiente a la ejecución del 
programa.  

v) Las demás que le sean conferidas por la persona Titular de la Secretaría de Desarrollo Económico y del 
Trabajo del Estado de Morelos en su calidad de Presidente del Comité Dictaminador.  

12.2 Publicación de resultados 
Todas las publicaciones derivadas del presente programa, se realizarán con la aprobación del Comité 

Dictaminador, en su versión pública como a cada una corresponda, salvaguardando la protección de datos 
personales sensibles, de conformidad con la normativa aplicable, en la página oficial 

https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar. 
1. La publicación de solicitudes de apoyo aprobadas, se realizará en un periodo máximo de 03 (tres) días 

hábiles posteriores a su dictaminación; se precisa que su versión pública estará conformada por el número de folio y 
el municipio. Esta publicación surtirá los efectos de una notificación. 

2. La publicación de solicitudes de apoyo dictaminadas como canceladas e improcedentes se realizará en un 
periodo máximo de 3 (tres) días hábiles posteriores a la celebración de la sesión de dictaminación; se precisa que su 

versión pública estará conformada por el número de folio y el motivo de cancelación o improcedencia según 
corresponda, conforme a lo establecido en las presentes reglas de operación. Esta publicación surtirá los efectos de 

una notificación.  
3. Las solicitudes de apoyo que no hayan sido publicadas como aprobadas, canceladas o improcedentes, 

serán consideradas como no beneficiadas; su publicación se realizará una vez que se haya concluido la 
dictaminación por parte del Comité, y la versión pública estará conformada por número de folio y municipio. Esta 

publicación surtirá los efectos de una notificación.  
4. La publicación del catálogo consolidado de grupos de capacitación vigentes, se realizará en un periodo 

máximo de 10 (diez) días hábiles posteriores a la sesión de aprobación; dicha publicación surtirá los efectos de una 
notificación.  

5. La publicación del padrón de beneficiarios del programa, se realizará a través de la Comisión Estatal de 
Evaluación del Desarrollo Social, en cumplimiento a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos; y será 

presentado por la URP, en un periodo máximo de 60 días hábiles posteriores a la entrega de la totalidad de los 
beneficios del programa. Se precisa que su versión pública estará conformada por los siguientes datos: nombre de la 

Persona beneficiaria, monto del apoyo, origen del recurso, beneficio o apoyo otorgado a cada una de ellas, municipio 
y en su caso edad y sexo.  

12.3 De la integración de los expedientes 
El expediente de las Personas beneficiarias del programa, se integrará con los siguientes documentos.  
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I. Solicitud de apoyo registrada con número de folio asignado, emitido por el sistema electrónico del programa 

https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar. 
II. Copia simple de la credencial de elector, expedida por el Instituto Nacional Electoral (INE), vigente. 

III. Copia simple de la Clave Única de Registro de Población (CURP). 
IV. Copia simple del Acta de Nacimiento. 

V. Copia simple del comprobante de domicilio.  
VI. Convenio de Ejecución celebrado con la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Poder 

Ejecutivo del Estado de Morelos y la persona beneficiaria. 
VII. Carta de conformidad del curso de capacitación que realizará, en los casos que correspondan. 

VIII. Carta compromiso de la situación bancaria.   
IX. Copia simple de la constancia de capacitación que será expedida por el ICATMOR a favor de la persona 

beneficiaria. 
X. Copia simple del plan de negocios integrado con la programación de recursos. 

XI. Copia simple del documento bancario que acredite los datos y la aportación de la persona beneficiario.    
XII. Acta de autorización de Entrega-Recepción del apoyo económico.  

XIII. Copia simple de los documentos presentados, comprobación de los recursos otorgados, destinados al 
emprendimiento productivo.  

XIV. Copia simple del formato de visita de supervisión al emprendimiento productivo.  
XV. Cualquier otra actuación y/o documento que la URP o el Comité Dictaminador consideren indispensable.  

12.4 De la suficiencia presupuestal y aprobación de recursos para el programa 
La suficiencia presupuestal otorgada a la Secretaría para ejecutar el presente programa, será notificada por 

parte de la Secretaría de Administración y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, de conformidad con 
la normatividad vigente y aplicable; en este sentido, la Secretaría será directamente responsable del cumplimiento de 

sus obligaciones y que en el ejercicio de su presupuesto aprobado, se cumpla con las reglas que apliquen; se alcance 
con oportunidad y eficiencia las metas y acciones previstas en el Programa Presupuestario; de igual forma, deberá 

apegarse al monto presupuestal otorgado, por lo que no deberá contraer compromisos que lo rebasen.  
12.5 De la vigencia del programa y su presupuesto  

1. El programa cuenta con el número de proyecto 040054, aprobado por un importe total de $14,837,220.00, e 
iniciará su ejecución a partir de la entrada en vigor decreto del presupuesto de egresos correspondiente, en el que se 

encuentre considerado el presupuesto aprobado para éste.   
2. En caso de que al día 31 de diciembre del año fiscal de su ejecución, los recursos asignados al programa, no 

se encontraran debidamente ejercidos, total o parcialmente, la Secretaría a través de la URP realizará las acciones 
administrativas y presupuestales que instruya la Secretaría de Administración y Finanzas del Poder Ejecutivo del 

Estado de Morelos, conforme a la normatividad vigente y aplicable.  
3. En el supuesto de contar con recursos económicos disponibles, posterior a la dictaminación inicial o bien 

derivado solicitudes canceladas, la Secretaría a través de la URP someterá ante el Comité Dictaminador, las 
solicitudes de apoyo dictaminadas como no beneficiadas, para su análisis a efecto de cambiar su estatus de no 

beneficiadas a aprobadas. 
12.6 Del cumplimiento normativo de la Secretaría  

I. La publicaci·n de las reglas de operaci·n, se realizar§ a trav®s del Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò; la 
promoción y difusión de éstas, en la página oficial https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar y en las 

redes sociales oficiales del Gobierno del Estado, que correspondan.   
II. Las personas interesadas podrán solicitar información correspondiente al programa a través del correo 

electrónico economia.bienestar@morelos.gob.mx las cuales serán atendidas de lunes a viernes de 09:00 a 17:00 
horas. Asimismo y en relación a la ejecución y/o debido ejercicio del programa podrán realizar solicitudes de 

información a través de la Plataforma Nacional de Transparencia https://plataformadetransparencia.org.mx o 
directamente en la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo a través del 

correo oficial economia.bienestar@morelos.gob.mx.  
III. La papelería, documentación oficial, así como la publicidad y promoción de este programa, deberán incluir la 

siguiente leyenda: ñEste programa es p¼blico, ajeno a cualquier Partido Pol²tico. Queda prohibido su uso para fines 
distintos al Desarrollo Social. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa deberá ser denunciado ante 

las autoridades conforme a las disposiciones jur²dicas aplicablesò. 
IV. La Secretaría de Desarrollo Económico y del Trabajo del Gobierno del Estado de Morelos es la responsable 

de recabar los datos de identificación de las personas que soliciten el ingreso al programa, así como responsable del 
uso y protección de sus datos personales, conforme a la normativa aplicable. 

V. Las Personas beneficiarias del programa, formarán parte del Padrón de Beneficiarios, que señala la Ley de 
Desarrollo Social para el Estado de Morelos, de conformidad con los Lineamientos Generales para la Integración, 

Validación y Actualización del Padrón Único de Beneficiarios del Estado de Morelos, haciendo de su conocimiento 
que dicho padrón será difundido en términos de la normatividad aplicable. 
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VI. Respecto a la documentación que integra el expediente de las personas beneficiadas, la Secretaría 

procederá a realizar su resguardo y otorgar el tratamiento que corresponda, conforme a lo establecido en la Ley 

Estatal de Documentación y Archivos de Morelos, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Morelos y la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de 

Morelos.  

VII. Respecto a los documentos adjuntos e información registrada en el sistema electrónico del programa, por 

cuanto a las solicitudes de apoyo improcedentes, canceladas o no beneficiadas, la Secretaría de Desarrollo 

Económico y del Trabajo procederá a otorgar el tratamiento que corresponda, conforme a lo establecido en la Ley 

Estatal de Documentación y Archivos de Morelos, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Morelos y la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de 

Morelos.  

13. Derechos y Obligaciones de las personas solicitantes de apoyo y beneficiarias del programa 

13.1 Derechos 

I. Tener acceso a las reglas de operación del programa. 

II. Recibir asesoría, orientación o cualquier tipo de apoyo por parte de la Secretaría a través de la URP, 

inherente al cumplimiento de las presentes reglas de operación, objetivos, requisitos, restricciones y alcances del 

programa en todos sus términos; dicha asesoría sea atendida a través del correo electrónico 

economia.bienestar@morelos.gob.mx; o bien, de forma presencial, en las instalaciones de la Secretaría, ubicada en 

Calle Hidalgo número 239, sexto piso, Colonia Centro, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, CP 62000.  

III. Registrar una solicitud de apoyo en el sistema electrónico del programa en la página oficial 

https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar. 

IV. Ser informadas de los términos y alcances del programa, así como de los periodos que conlleva cada uno 

de los procedimientos, conforme a lo establecido en las reglas de operación.  

V. Las Personas beneficiarias del programa, de conformidad con el Artículo 66 de la Ley de Desarrollo Social 

para el Estado de Morelos, serán registradas en el Padrón Único de Beneficiarios de Programas Sociales.  

13.2 Obligaciones  

I. Conducirse con verdad en la información que proporcione a la Secretaría, con motivo de su registro en el 

programa; así como en la información o documentación que le sea solicitada por parte de las personas servidoras 

públicas adscritas al Gobierno del Estado de Morelos. 

II. Leer y cumplir las presentes reglas de operación, procedimientos establecidos por el Comité Dictaminador 

que correspondan y con los términos del Convenio de Ejecución que se celebrará con la Secretaría.  

III. Crear y en su caso, actualizar los datos personales, en la cuenta Llave MX, la cual funge como el 

mecanismo de acceso a la plataforma del programa, para efectuar su registro.  

IV. Verificar, ordenar, actualizar y/o entregar en tiempo y forma según corresponda, la documentación solicitada 

por la Secretaría, en todos los procesos que se desarrollarán en el programa.  

V. Respetar la resolución que emita el Comité Dictaminador del programa, respecto a la dictaminación de su 

solicitud de apoyo registrada. 

VI. Respetar y atender puntualmente los requisitos que establece el ICATMOR para concluir y acreditar 

satisfactoriamente los cursos de capacitación. 

VII. Cubrir los gastos que generen de forma personal, por concepto de aportaciones o traslados para el 

cumplimiento de los procedimientos del programa.  

VIII. Informar a esta Secretaría sobre cualquier cambio que resulte relevante para que la URP desarrolle los 

procedimientos de seguimiento correspondientes; incluyendo principalmente el cambio de número telefónico, 

dirección de correo electrónico, domicilio de residencia y domicilio del emprendimiento productivo, en su carácter de 

persona beneficiaria del programa. 

IX. Resolver los conflictos o adeudos adquiridos previamente con la institución bancaria en la cual se realizará 

la transferencia por concepto del apoyo económico, de forma personal y directa ante dicha institución, para el debido 

cumplimiento del programa; en los casos que apliquen. 

X. Realizar un ejercicio de recursos transparente y de conformidad con los procedimientos consignados en las 

presentes reglas de operación.  

XI. Presentar la documental comprobatoria de los recursos destinados al emprendimiento productivo aprobado, 

en los términos consignados en las reglas de operación.  

XII. Permitir los procesos de revisión del negocio, verificación, supervisión y proporcionar la información que le 

sea requerida por las personas servidoras públicas de la Secretaría y el Gobierno del Estado de Morelos, para el 

desarrollo de los procedimientos del programa.  

XIII. Dar cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos legales aplicables en materia de: derechos de 

autor, propiedad intelectual, propiedad industrial, protección civil, obligaciones patronales, obligaciones fiscales o las 

que correspondan por cuanto al ejercicio de su actividad económica. 
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XIV. Respetar los acuerdos de dictaminación que realice el Comité Dictaminador del programa.  

XV. Conducirse con respeto e integridad ante el Gobierno del Estado de Morelos, ante el personal de la 

Secretaría y el ICATMOR, cumpliendo cabalmente lo establecido en las reglas de operación; de no hacerlo, se 

procederá a dictaminar incumplimiento, y se realizará la cancelación del apoyo del programa, de acuerdo al 

procedimiento en el que se encuentre.  

14. Restricciones   

I. Bajo ninguna circunstancia, las personas servidoras públicas aceptarán físicamente documentación para 

registrar o complementar el registro de participación en el programa, fuera del plazo establecido para dicho 

procedimiento. 

II. Las personas beneficiadas por el programa en la edición 2025, bajo ninguna circunstancia serán 

beneficiadas en la presente edición o posteriores del programa Emprendiendo con Bienestar.  

III. En caso de que las personas solicitantes, cuenten con uno o más beneficios relacionados a la recepción de 

apoyos económicos o en especie para negocios, emprendimientos o proyectos productivos, de conformidad con el 

Padrón Único de Beneficiarios de la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social (COEVAL), correspondiente 

al año 2025, no podrán ser beneficiadas por el programa en el año 2026 y serán dictaminadas como improcedentes.  

IV. Las personas participantes del presente programa son las únicas e inmediatas responsables de las 

acciones que realicen con motivo del cumplimiento de los diferentes procesos de las reglas de operación, en su 

carácter de solicitantes y en su caso, de beneficiarias; así mismo, son las únicas personas responsables de obtener 

los beneficios y cumplir con las obligaciones que contraigan a su nombre en general con toda aquella persona física o 

moral con quien realice transacciones y/o celebre instrumentos jurídicos, administrativos, contables, comerciales 

entre otros.   

V. Las personas que participen en el presente programa, deberán observar puntualmente las recomendaciones 

e indicaciones que para tal efecto señale la Secretaría, a fin de garantizar el orden y correcta ejecución de cada uno 

de los procesos de éste. 

15. Indicadores de evaluación 

De conformidad con el Programa Presupuestario S133 Emprendimiento para el Bienestar, y su Matriz de 

Indicadores de Resultados (MIR), en el cual se encuadra el presente programa, se cuenta con el siguiente indicador: 

 RESUMEN NARATIVO INDICADOR 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
SUPUESTOS 

PROPÓSITO 

Personas vulnerables 

por ingresos son 

apoyadas para generar 

autoempleo.  

Porcentaje de 

personas 

vulnerables por 

ingresos apoyadas 

para generar 

autoempleo. 

Expediente integrado 

conforme a las reglas 

de operación del 

programa, de cada una 

de las personas 

beneficiarias. 

Las personas 

beneficiarias del 

programa cuentan 

con apoyo para 

desarrollar un 

emprendimiento 

productivo y viven 

con bienestar. 

16. Quejas y denuncias  

Para el caso de las denuncias ciudadanas, faltas o actos administrativos que atenten en contra del programa o 

de las personas beneficiadas; así como actos u omisiones que puedan dar lugar a fincar responsabilidades 

administrativas, civiles o penales en contra de personas servidoras públicas, podrán presentar la denuncia o queja 

que corresponda ante la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno del Estado de Morelos, a través del siguiente 

procedimiento de Buzón en Línea de Quejas y Sugerencias:  
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16.1 Procedimiento para presentar quejas o denuncias ante la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno. 

I. Ingresar a la página https://buzonciudadano.morelos.gob.mx 

II. Ingresar al apartado ñPresentar queja o sugerenciaò 

III. Elegir la forma de presentar: ñAn·nimaò o ñNo an·nimaò 

IV. Registrar los datos personales: Nombre, apellido paterno y apellido materno, en el caso de seleccionar 

presentar de forma ñNo an·nimaò.  

V. Elegir la dependencia: ñSecretar²a de Desarrollo Econ·mico y del Trabajo (SDEYT) 

VI. Elegir el tipo de comentario: ñSugerencia o Comentarioò, ñReconocimientoò o ñQuejaò 

VII. Registrar el mensaje; en caso de referir hechos o acontecimientos, señalar la fecha en que se presentaron.  

VIII. Todos los mensajes recibidos, serán atendidos en un periodo máximo de 10 (DIEZ) días hábiles, contados 

a partir de la fecha del registro.  

16.2 Datos de contacto de contraloría social 

Se ponen a disposición de la ciudadanía los siguientes datos de contacto de la Secretaría Anticorrupción y 

Buen Gobierno del Estado de Morelos, y de la Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social, quienes en 

materia de contraloría social llevarán a cabo acciones coordinadas de seguimiento, evaluación y aplicación de 

procesos de transparencia en la ejecución del programa:  

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Número de teléfono 7773.29.22.00 Ext. 1904 y el correo electrónico contraloria.social@morelos.gob.mx  

Horario de atención: lunes a viernes en el horario de 08:00 a 15:00 horas.  

Todos los mensajes recibidos vía correo electrónico o el buzón ciudadano en línea, serán atendidos en un 

periodo máximo de 10 (diez) días hábiles, contados a partir de la fecha del registro.  

Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social  

Número de teléfono 7773.10.12.00 y el correo electrónico coeval.morelos@morelos.gob.mx  

Horario de atención: lunes a viernes en el horario de 08:00 a 15:00 horas.  

Para la integración de la Contraloría Social, se elegirá a los integrantes de entre las Personas beneficiarias que 

se encuentren registradas, en observancia a la normatividad aplicable en la materia. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Las presentes Reglas de Operación contenidas en el presente Acuerdo, entrarán en vigor al día 

siguiente de su publicaci·n en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, ·rgano de difusi·n oficial del Gobierno del 

Estado Libre y Soberano de Morelos. 

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango jerárquico que se opongan al presente 

Acuerdo. 

TERCERA. Se derogan las Reglas de Operaci·n del Programa ñEMPRENDIENDO CON BIENESTARò, 

emitidas para el ejercicio 2025, sin perjuicio de los procesos administrativos iniciados bajo su vigencia, los cuales se 

sujetarán a lo dispuesto en dichas reglas hasta su conclusión. 

CUARTA. Dentro de un plazo no mayor a 10 (diez) días hábiles la Unidad Responsable del Programa deberá 

realizar las gestiones para publicar las Reglas de Operación contenidas en el presente Acuerdo en la página oficial 

https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar. 

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los 15 días del mes de abril de 2026. 

EL SECRETARIO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y DEL TRABAJO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 

MORELOS. 

JOSÉ VÍCTOR SÁNCHEZ TRUJILLO 

RÚBRICA. 

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS 

DE OPERACIčN DEL PROGRAMA ñEMPRENDIENDO CON BIENESTARò 2026. 

https://buzonciudadano.morelos.gob.mx/
mailto:contraloria.social@morelos.gob.mx
mailto:coeval.morelos@morelos.gob.mx
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ANEXO I 
INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN PARA PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SOLICITUDES DE APOYO 

De conformidad con lo establecido en el apartado 9.1 Del procedimiento para el registro de solicitudes de 
apoyo, se¶alado en las reglas de operaci·n del programa ñEmprendiendo con Bienestarò, en el cual se establece que, 
el registro de solicitudes de apoyo se realizará de forma electrónica a través de la página oficial 
https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-bienestar, se da a conocer la información que se solicita registrar:  

Sección 1. Generales 
¶ Confirmación de conocimiento y comprensión de lo establecido en reglas de operación.  
¶ Confirmación de conocimiento y comprensión de los alcances y beneficios del programa.  
¶ Confirmación de participación en la emisión del programa, en el ejercicio fiscal 2025.  
Sección 2. Datos de identificación y de contacto de la persona titular del proyecto. 
Recuerde tener a la mano los siguientes documentos, así como los archivos digitales en los formatos 

señalados para adjuntarlos.  
¶ En formato JPG o PNG ï Identificación oficial de la persona solicitante expedida por el Instituto Nacional 

Electoral (INE) vigente, por ambos lados para verificar los datos y acreditar la residencia en el estado de Morelos. 
¶ En formato PDF - Clave Única de Registro de Población (CURP), vigente, la cual deberá coincidir en su 

totalidad con la CURP señalada en la credencial de identificación.  
¶ En formato PDF ï Acta de Nacimiento.  
¶ En formato PDF ï Constancia de Situación Fiscal, en caso de contar con el registro ante el Servicio de 

Administración Tributaria (SAT); no es un requisito obligatorio contar con el registro ante el SAT. 
Sección 3. Selección de la modalidad del curso de capacitación.  
El sistema desplegará las modalidades de capacitación que se ofertan en el programa:  
¶ Presencial 
¶ Virtual 
Solo en caso de haber seleccionado la modalidad ñPresencialò, deber§ seleccionar la sede de capacitaci·n, de 

las disponibles, como a continuación se indica:  
Municipio sede Direcci·n 

Cuernavaca 
ICATMOR Plantel Cuernavaca 
Av. Otilio Monta¶o No. 100, Col. Altavista, Cuernavaca Morelos CP 62010 

Jantetelco 
Museo Mariano Matamoros  
Calle Reforma S/N Col. Centro Jantetelco, Morelos CP 62970 

Jojutla 
Biblioteca Presidente Adolfo L·pez Mateos 
C Pensador Mexicano No. 202, Col Centro, Jojutla de Ju§rez, Morelos CP 62900 

Xochitepec 
Auditorio Cerrito del Reloj 
C Segunda Rep¼blica de Hait², Col. Centro, Xochitepec, Morelos CP 62790 

Yautepec 
Club DoradoËs Oaxtepec 
Carretera Cocoyoc - Oaxtepec Km 2.5 Centro, Oaxtepec, Morelos C.P. 62738 

Las direcciones referidas pueden modificarse de acuerdo a las indicaciones de los municipios sede, derivado 
de situaciones extraordinarias o fortuitas; de ser el caso, las modificaciones a que se hace referencia serán 
informadas a través de la página oficial del programa en el sitio https://www.morelos.gob.mx/emprendiendo-con-
bienestar. 

Las clases serán impartidas de conformidad con lo que establezca el ICATMOR, lo cual se informará a las 
personas beneficiarias previo al inicio del curso.   

Sección 4. Datos de la actividad productiva. 
¶ Cantidad que solicitará a la Secretaría, la cual no excederá 40,000.00 pesos (Cuarenta mil pesos 00/100 

M.N.).  
¶ Antigüedad del negocio: años/meses. 
¶ Giro del negocio: Transformación, Agroindustria, Servicios.  
¶ Actividad productiva: Producto que elabora y/o servicio que oferta. 
¶ Descripción del producto y/o servicio que oferta. 
¶ Días y horarios de funcionamiento del negocio.  
¶ Domicilio del negocio  
¶ Estimado del equipo, mobiliario, herramientas y/o materia prima que requiere para su negocio.  
¶ Equipo 
¶ Mobiliario 
¶ Herramientas 
¶ Materia prima 
La descripción de conceptos deberá realizarse de forma desglosada; evitar utilizar términos que generalicen o 

integren artículos diversos, como paquetes, kits, lotes entre otros similares. 
ñEste programa es p¼blico, ajeno a cualquier Partido Pol²tico. Queda prohibido su uso para fines distintos al 

Desarrollo Social. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa deberá ser denunciado ante las 
autoridades conforme a las disposiciones jur²dicas aplicablesò.  



Página 84  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 85 

  



Página 86  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 87 

  



Página 88  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 89 

  



Página 90  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 91 

  



Página 92  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 93 

  



Página 94  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 95 

  



Página 96  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 97 

  



Página 98  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 99 

  



Página 100  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 101 

  



Página 102  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 103 

  



Página 104  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 105 

  



Página 106  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 107 

  



Página 108  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

  



29 de abril de 2026  PERIÓDICO OFICIAL  Página 109 

  



Página 110  PERIÓDICO OFICIAL  29 de abril de 2026 

Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: INFRAESTRUCTURA.- SECRETARÍA DE 

INFRAESTRUCTURA.- Y al margen superior derecho un escudo del estado de Morelos que dice: ñTIERRA Y 

LIBERTADò.- LA TIERRA VOLVERÁ A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice: 

MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.- GOBIERNO DEL ESTADO.- 2024-2030 

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 

DIRECCIÓN GENERAL DE LICITACIONES Y CONTRATACIÓN DE OBRA PÚBLICA 

CONVOCATORIA 04 2026  

De conformidad con el artículo 28 de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado 

de Morelos, se convoca a los interesados a participar en la Licitación Pública Nacional, cuya Convocatoria que 

contiene las bases de participación se encuentra disponible para su consulta y obtención en las oficinas de la 

Dirección General de Licitaciones y Contratación de Obra Pública, ubicadas en Av. Universidad número 25, Colonia 

Chamilpa, C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos, en un horario de 09:00 a 15:00 horas, desde el día de la publicación de 

la presente y hasta el sexto día natural previo al acto de presentación y apertura de proposiciones técnicas.  

Número de licitación SI-DGLCOP-OP-LP-16-2026 

Descripción general de la obra 

Rehabilitación general de espacios y fachadas del Cine 

Morelos, ubicado en la localidad de Cuernavaca, Municipio de 

Cuernavaca, Morelos 

Lugar donde se llevarán a cabo los trabajos Localidad: Cuernavaca             Municipio: Cuernavaca 

Fecha de publicación 29/04/2026     

Visita al sitio de los trabajos 05/05/2026      09:00 hrs 

Junta de aclaraciones 07/05/2026      09:00 hrs 

Presentación de propuestas y apertura de 

propuestas técnicas  
13/05/2026      09:00 hrs 

Apertura de propuestas económicas 15/05/2026      09:00 hrs 

Fallo 18/05/2026      09:00 hrs 

Fecha estimada de inicio: 22/05/2026       

Plazo de ejecución 180 días naturales 

¶ El acto de presentación y apertura de propuestas técnicas y económicas, así como la junta de aclaraciones y 

el punto de partida para la visita al sitio de realización de los trabajos, se llevará a cabo en las oficinas de la Dirección 

General de Licitaciones y Contratación de Obra Pública, ubicadas en Av. Universidad número 25, Colonia Chamilpa, 

C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos, el día y hora establecidos en el procedimiento. 

¶ El (los) idioma(s) en que deberá(n) presentar (se) la (s) proposición(es) será(n): español. 

¶ La(s) moneda(s) en que deberá(n) cotizarse la(s) proposición(es) será(n): Peso mexicano. 

¶ No se otorgará anticipo. 

¶ No se podrán subcontratar partes de la obra. 

¶ Para la obtención de las bases de licitación, las empresas interesadas las solicitaran mediante oficio de 

interés en participar (tres juegos), dirigido a Rogelio Beltrán López, Director General de Licitaciones y Contratación de 

Obra Pública. Asimismo, en caso de no acudir el representante legal de EL LICITANTE durante el procedimiento de 

LICITACIÓN, deberá presentar carta poder donde se designé a la persona, quien, en su representación, atenderá 

dicho procedimiento. De acudir el representante legal, deberá presentar alguna identificación oficial (credencial para 

votar, pasaporte, cédula profesional, y/o cartilla del servicio militar nacional) acompañado de su poder notarial, lo 

anterior a razón de comprobar la personalidad jurídica con la que se ostenta. 
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¶ Los licitantes solo podrán presentar una propuesta por procedimiento de licitación; y en el caso de 

participación conjunta se deberá exhibir contrato de participación conjunta debidamente formalizado ante notario 

público. 

¶ Por tratarse de procedimientos en tiempos normales y con fundamento en el artículo 31 fracción XX de la Ley 

de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, se llevará a cabo la revisión previa, 

consecuentemente, en el sobre que contenga la propuesta técnica, tendrá que adicionarse la documentación que 

establece el artículo 29 de la citada Ley, y la convocatoria. 

¶ Los criterios generales para la adjudicación del contrato serán: una vez hecha la evaluación de las 

proposiciones, se adjudicará el contrato a la persona que, entre los concursantes, reúna las condiciones legales, 

técnicas y económicas, requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las 

obligaciones respectivas y cuente con la experiencia necesaria para la ejecución de los trabajos. Si una vez 

considerados los criterios anteriores resulte que dos o más proposiciones satisfacen los requerimientos de la 

convocante, el contrato se adjudicará de entre estos oferentes a quien presente la proposición cuyo precio sea el más 

bajo.  

¶ Origen de los recursos: 2026 ï Ingresos Propios. 

¶ Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitación, así como las proposiciones presentadas 

por los licitantes, podrán ser negociadas. 

¶ El LICITANTE que resulte adjudicado quedará obligado a firmar el contrato en las oficinas de la Dirección 

General de Licitaciones y Contratación de Obra Pública, ubicadas en Av. Universidad número 25, Colonia Chamilpa, 

C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos, en la fecha y hora indicada en el acta del fallo, previa entrega de la garantía de 

cumplimiento por el diez por ciento (10 %) del monto del contrato en términos de los artículos 49 fracción II de la Ley 

de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos y 49 del Reglamento de la Ley de 

Obra Pública y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos, la falta de presentación de estas 

garantías en los términos establecidos será motivo para no firmar el contrato, pudiendo la Secretaría de 

Infraestructura sin necesidad de un nuevo procedimiento adjudicar el contrato, al participante que haya presentado la 

siguiente proposición solvente más baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el artículo 

35 de la citada Ley, y así sucesivamente, en caso de que este último no acepte la adjudicación, de conformidad con 

el artículo 47 del mismo ordenamiento. 

¶ No podrán participar todas aquellas personas que tengan alguno de los impedimentos señalados en el 

artículo 52 de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos.  

¶ Con base a lo establecido por los artículos 28 fracción VIII y 29 de la Ley de Obra Pública y Servicios 

Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, previo a la adquisición de bases, se hará una revisión a las 

empresas interesadas en participar en la ejecución de las obras. 

Cuernavaca, Morelos a 29 de abril de 2026 

Rogelio Beltrán López 

Director General de Licitaciones y Contratación de Obra Pública 

de la Secretaria de Infraestructura  

del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos 

Rúbrica. 
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: BIENESTAR.- SECRETARÍA DE BIENESTAR 
REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO LGBTIQ+ 

Silvia Salazar Hernández, Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con fundamento 
en lo dispuesto por los artículos 19, párrafo primero y 74 de la Constitución Política para el Estado Libre y Soberano 
de Morelos; 14, fracción IX, 34, fracciones V, IX, XII y XIII  de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado 
de Morelos, artículos 6 fracción III, 8, 9 inciso A y B, 11 fracción XI, 17, 19 fracción X y 32 de  La Ley de Desarrollo 
Social del Estado de Morelos; 1, 2, fracción XI, 4, 11, fracción VI, 12 y 13, fracción IX de la Ley para Prevenir y 
Eliminar la Discriminación en el Estado de Morelos  y 2, 4, 5, fracción IV, 8, fracción I y 13, fracción I, II, III, XII y XVIII 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Bienestar del Poder Ejecutivo Estatal y en relación a los Criterios 
Generales para la elaboración de Reglas de Operación de Programas de Desarrollo Social en el Estado de Morelos, 
con base en los siguientes: 

CONSIDERANDOS 
Que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 ðpublicado 

en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò el 9 de mayo de 2025, en el ejemplar n¼mero 6423ð reconoce, en su Eje 
Rector 3: Bienestar para el Pueblo, a la población LGBTIQ+ como una de las Comunidades de Atención Prioritaria, 
debido a la discriminación histórica que ha enfrentado y a la desigualdad en la respuesta institucional para atender 
sus necesidades. 

Que, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, elaborada 
por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) en México existen aproximadamente 4.6 millones de 
personas con una orientación sexual e identidad y expresión de género LGBTIQ+. De este total, el 51.7 % se 
identifica como bisexual; el 25 %, como gay u homosexual; el 10.6 %, como lesbiana; y el 11.2 % corresponde a otras 
orientaciones, como pansexual, demisexual, asexual, entre otras, que probablemente serán más visibles en futuras 
mediciones. 

En cuanto a la identidad y expresión de género, la misma encuesta señala que en el país hay 97.2 millones de 
personas cisgénero, lo que representa el 99.1 % de la población, y 908.1 mil personas trans, equivalentes al 0.9 %. 
De estas últimas, el 34.8 % se identifica como transgénero o transexual, mientras que el 65.2 % se reconoce como no 
binarie, género fluido, agénero, entre otras identidades. 

Estos datos son fundamentales para visibilizar a las personas LGBTIQ+ que, durante años, han sido excluidas 
de las políticas públicas y del marco legal, lo que ha limitado el reconocimiento, garantía de sus derechos y su 
bienestar. Las Entidades Federativas con mayor número de población LGBTIQ+ son: Estado de México con 490 mil, 
Ciudad de México con 311 mil, Veracruz con 308 mil, Jalisco con 298 mil y Nuevo León con 286 mil. 

En el estado de Morelos 112,675 se identifican como personas LGBTIQ+, lo que representa el 7.2% de la 
población del Estado (ENDISEG, 2021).  

Los municipios con mayor número como personas LGBTIQ+, son Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Cuautla, 
Emiliano Zapata, Tepoztlán, Jojutla, Ayala, Yecapixtla, Jonacatepec, Zacatepec y Tepalcingo.  

Entre las principales problemáticas que enfrentan las personas LGBTIQ+ son la discriminación y la violencia en 
los diversos ámbitos familiar, escolar o educativo, laboral y social.  Según la Encuesta Nacional sobre Discriminación 
(ENADIS, 2022), entre julio del 2021 y septiembre 2022, las entidades federativas con mayor porcentaje de población 
de 18 años y más, que manifestó haber sido víctima de discriminación, fueron: Yucatán (32.1 %), Puebla (30.6 %), 
Ciudad de México (29.6 %), Jalisco (27.1 %) y Morelos (23.3 %).  

Entre los principales motivos de discriminación se encuentra de la población de 18 años y más que manifestó 
haber sido discriminada en los últimos 12 meses, 30.6 % lo atribuyó a su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, 
ropa, forma de peinarse, perforaciones), seguido por el 27.5 % atribuible al peso o la estatura, 23.7 % sobre opiniones 
políticas y solo el 3.1 % sobre la orientación sexual (Actualmente la ENADIS no pregunta discriminación sobre 
identidad y expresión de género). 

De la población de 18 años y más, 3.6 % refirió ser de la diversidad sexual y de género. De esta, 37.3 % 
declaró haber sido discriminada en los últimos 12 meses. Del porcentaje anterior, 41.8 % manifestó haberlo sido por 
su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse, perforaciones) En prevalencia de 
experiencias de discriminación.  

En 2022, 48.8% de la población de la diversidad sexual y de género de 18 a 29 años declaró alguna 
experiencia de discriminación en los últimos 12 meses, mientras que, 45.6% de la población de afrodescendiente 
manifestó lo mismo. Uno de los grandes retos que se tienen es reconocer la interseccionalidad de la discriminación 
para poder generar acciones de política pública efectivas.  

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, identifica como un problema del diseño en la política social la 
exclusión de la población LGBTIQ+ por esta razón se busca contribuir a disminuir esta problemática que per se, es un 
acto de discriminación, a través del Programa Fortalecimiento LGBTIQ+. 

Este programa se encuentra alineado con el Objetivo 3.1 del PED: ñGarantizar el desarrollo integral y sostenible 
de las personas, zonas y comunidades de atención prioritaria en el Estado de Morelos, con un enfoque de 
construcción de paz, derechos humanos, inclusión social y diversidad, promoviendo el bienestar, el respeto a las 
dinámicas locales, la participación activa y la mejora de las condiciones de vida.ò; La Estrategia 3.1.2 ñCrear y 
coordinar programas espec²ficos para las Comunidades de Atenci·n Prioritariaò; L²neas de acci·n 3.1.2.1 
ñImplementar programas y acciones para la inclusi·n social de las Comunidades  de Atenci·n Prioritaria (CAP)ò y 
3.1.2.6 ñPromover, dise¶ar e implementar acciones para prevenir y atender la exclusi·n, el racismo, el clasismo y todo 
tipo de discriminaci·n de las CAPò. 
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Por lo anterior, la Secretaría de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 
2026, emite las siguientes Reglas de Operación: 

1. NOMBRE DEL PROGRAMA  
Fortalecimiento LGBTIQ+. 
2. DEPENDENCIA RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN (URP) 
La Secretaría de Bienestar, a través de la Dirección General de Comunidades de Atención Prioritaria e 

Inclusión quien fungirá como Unidad Responsable del Programa (URP), para la ejecución de las Reglas de 
Operación. 

3. DERECHO SOCIAL O CARENCIA QUE ATIENDE EL PROGRAMA 
Carencia que se atiende: exclusión social y marginación de grupos históricamente discriminados; de 

conformidad con el Artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, el Derecho Social atendido es 
el de la igualdad y no discriminación. 

4. DEFINICIONES  
Para los efectos de estas reglas, debe atenderse a las definiciones siguientes: 
I. Apoyo Social Único: Es aquella cantidad económica que contribuye al fortalecimiento de la economía y 

bienestar de las personas LGBTIQ+ y que se entregará por única ocasión. 
II. Capacitación: Es el proceso de enseñanza y de aprendizaje para adquirir conocimientos, habilidades y 

herramientas para el desarrollo social, la inclusión, la igualdad y la no discriminación. 
III. COEVAL: Comisión Estatal de Evaluación del Desarrollo Social. 
IV. Comité: Comité dictaminador. 
V. Días Hábiles: Lo correspondiente a los días que transcurren de lunes a viernes de cada semana, a 

excepción de días festivos, inhábiles o no laborales, que se determinen por ley, decreto o circular oficial; días en los 
que no correrán términos y plazos del programa. 

VI. Días Naturales: Los que transcurren del día lunes al día domingo de cada semana, incluyendo días festivos, 
inhábiles o no laborales. 

VII. Unidad Responsable del Programa (URP): La Dirección General de Comunidades de Atención Prioritaria e 
Inclusión de la Secretaría de Bienestar. 

VIII. Documentación soporte: Conjunto de documentos que integran el expediente del Programa. 
IX. Personas LGBTIQ+: Persona Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Intersexual y Queer (No binaria y otras 

identidades de género). 
X. Programa: Al Programa Fortalecimiento LGBTIQ+. 
XI. Queja: Reclamación o protesta que se hace ante una autoridad a causa de un desacuerdo o inconformidad. 
XII. Secretaría: La Secretaría de Bienestar del Estado de Morelos. 
XIII. Zona de Atención Prioritaria: A las áreas o regiones, sean de carácter predominantemente rural o urbano, 

cuya población registra índices de pobreza, marginación indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y 
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la Ley General de Desarrollo Social; 
conforme al Decreto vigente que emite la declaratoria de zonas de atención prioritaria para el estado de Morelos. 

5. OBJETIVO GENERAL  
Fortalecer el conocimiento, la apropiación y la promoción de la igualdad, la inclusión y la no discriminación de 

las personas LGBTIQ+ en el Estado de Morelos, mediante acciones de formación, capacitación y desarrollo de 
herramientas con el fin de contribuir a su bienestar integralò. 

6. OBJETIVOS ESPECÍFICOS  
I. Proporcionar capacitación y acciones de formación en temas de diversidad sexual, inclusión, igualdad, no 

discriminación, masculinidades y bienestar de las personas LGBTIQ+. 
II. Otorgar un Apoyo Social Único para personas LGBTIQ+ que radiquen en el estado de Morelos que cumplan 

con los criterios establecidos y priorizando a aquellas que radiquen en Zonas de Atención Prioritaria, las cuales 
corresponden al listado vigente, determinadas para el estado de Morelos y que al efecto se publiquen en el Periódico 
Oficial ñTierra y Libertadò. 

7. UNIVERSO DE ATENCIÓN  
En el estado de Morelos se identifican como personas LGBTIQ+, 112,675 según la Encuesta Nacional sobre 

Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG, 2021) elaborada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI). 

8. POBLACIÓN OBJETIVO 
Hasta 700 personas LGBTIQ+ de 18 a 64 años de todo el estado de Morelos, con preferencia en las personas 

que habitan en las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP) vigentes y determinadas por la COEVAL.  
Queda prohibida toda discriminación de la población potencial u objetivo, motivada por origen étnico, religión, 

opinión, orientación sexual, identidad de género, expresión de género, características sexuales, estado civil, nivel 
escolar o cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de la persona. El 
programa contribuye en la atención de los derechos de equidad y no discriminación, enunciados en el artículo 6 de la 
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos. 
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9. DEFINICIÓN DEL BIEN O APOYO A ENTREGAR 
I. Capacitación y formación en un total de 17 horas sobre diversidad sexual, inclusión, igualdad, no 

discriminación, masculinidades y bienestar de las personas LGBTIQ+. La capacitación se llevará a cabo bajo un 
formato híbrido (presencial 8 horas y virtual 9 horas) y estará dirigida para hasta 700 personas que cumplan con los 
requisitos establecidos en las presentes Reglas de Operación.   

II. Apoyo social único consistente en $5,000.00 (Cinco Mil pesos 00/100 M.N), apoyo económico que contribuye 
al fortalecimiento de la economía y el bienestar de personas LGBTIQ+, para aquellas que cumplan con un mínimo de 
80% (ochenta por ciento) de las horas de las capacitaciones, conforme a lo establecido en las presentes Reglas de 
Operación. 

9.1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD 
Podrán ingresar al programa aquellas personas que: 
a) Sean parte de la población objetivo 
b) Cuenten con el tiempo para cubrir el 80% de asistencia en la formación que otorga el programa. 
c) Y si se da el caso, se priorizará a personas solicitantes que pertenezcan a la población objetivo y sean 

defensoras de los derechos humanos de la población LGBTIQ+ del estado de Morelos de manera comprobable. 
10. MECÁNICA DE ACCESO. 
a) Las Reglas de Operaci·n del presente Programa, ser§n publicadas en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò 

y dará difusión de las mismas la Secretaría de Bienestar en sus redes sociales, estrados y su página electrónica: 
https://www.morelos.gob.mx/bienestar, así como en la página https://www.morelos.gob.mx  

b) A partir de la entrada en vigor de las presentes Reglas de Operación, las personas interesadas contarán con 
14 días naturales para realizar su registro en la página: https://sire.morelos.gob.mx/r/fortalecimiento-lgbtiq. La 
vigencia iniciará al día siguiente de su publicación a las 18:00 horas (6:00 pm) y el cierre será a las 18:00 horas (6:00 
pm) del día que corresponda.  

c) Para realizar el registro, es necesario contar con LlaveMx, quienes aún no cuenten con ella, podrán crearla 
con su CURP, número telefónico y correo electrónico en: https://www.llave.gob.mx de lo contrario, no podrá hacer su 
registro. Las personas que ya cuenten con LlaveMx pueden iniciar el registro directamente. 

d) El registro solicitará datos de identificación y de contacto, los cuales deberán ser verídicos y deberán 
capturarse correctamente, además el número de teléfono y la dirección de correo electrónico deberán corresponder a 
la persona solicitante, ya que serán el medio de comunicación que utilizará la Secretaría a través de la URP. 

e) El trámite deberá realizarse únicamente por las personas solicitantes, no se aceptará el registro por terceros, 
carta poder o medio distinto al señalado. 

f) Las personas solicitantes, deberán adjuntar en el sistema los documentos especificados en el apartado de 
requisitos en formato .pdf escaneados o .jpg, asegurándose de que sean legibles, nítidos, completos y en su caso, 
que estén vigentes.  

g) Una vez concluido el registro de la solicitud al Programa, el sistema asignará de forma automática un 
número de folio a cada solicitud, el cual deberá descargarse y conservarse y será único e intransferible. LA EMISIÓN 
DEL FOLIO NO REPRESENTA LA APROBACIÓN PARA PARTICIPAR EN EL PROGRAMA Y RECIBIR LOS 
APOYOS. 

h) En caso de encontrar dos o más registros de la misma persona, ambos serán descartados.  
i) Una vez registrada la solicitud de apoyo, no podrán realizar modificaciones, adhesiones, precisiones o 

cualquier acto que tenga como objetivo modificar la solicitud registrada en el sistema.  
j) No se aceptarán documentos de manera física en las oficinas de la Secretaría ni en ningún otro lugar.  
k) En caso de requerir únicamente asesoría u orientación respecto al contenido de las Reglas de Operación, 

objetivos, requisitos y alcances del Programa en todos sus términos, ésta se realizará a través de la URP y podrá ser 
atendida por correo electrónico enlacedgcapi@morelos.gob.mx, así como vía telefónica en el número 7773100640 
extensión 66486. La atención se otorgará previa cita, de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 (3:00 pm) horas.  

l) El registro no crea el derecho de ser aprobados o apoyados, ya que la aprobación estará sujeta en primera 
instancia, al cumplimiento de las Reglas de Operación sin excepción, la suficiencia presupuestal que se encuentra 
asignada al Programa para el presente año fiscal y al proceso de validación por el Comité. 

m) El registro de las solicitudes de apoyo es totalmente gratuito. 
10.1. REQUISITOS 
Los documentos mencionados, deberán subirse al sistema en formato .pdf o .jpg, completos, con buena 

resolución, claros y sin tachaduras: 
I. Identificación Oficial Vigente (INE vigente, Pasaporte vigente, Cartilla liberada o Constancia de residencia 

actualizada y emitida por alguno de los 36 municipios del Estado de Morelos). 
II. Cédula CURP completa y actualizada. 
III. Carátula completa del Estado de Cuenta no mayor a 3 meses de emisión, en el que aparezcan los 

siguientes datos legibles: Nombre del banco, nombre de la persona titular (que debe ser el mismo que el de la 
persona solicitante), número de cuenta, CLABE interbancaria de 18 dígitos. Los datos referentes a los montos de 
saldos, depósitos y retiros, pueden ser pixelados o borrados si así lo desea. En caso de resultar beneficiaria (haber 
sido seleccionada y cumplido con el 80% de asistencia en la capacitación), el apoyo social único será depositado en 
dicha cuenta. No se entregarán apoyos a nombres o cuentas distintas a la de la persona beneficiaria. 

https://www.morelos.gob.mx/bienestar
https://www.morelos.gob.mx/
https://sire.morelos.gob.mx/r/fortalecimiento-lgbtiq
https://www.llave.gob.mx/
mailto:enlacedgcapi@morelos.gob.mx
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IV. Carta en formato libre, con firma autógrafa por la persona solicitante en la que incluya el título: CARTA 
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que pertenece a la población LGBTIQ+, con la leyenda: CONOZCO LOS 
ALCANCES JURÍDICOS DE INCLUIR INFORMACIÓN FALSA. 

En caso de no adjuntar los documentos solicitados, que estos sean diferentes a los solicitados, que la 
credencial de elector no esté completa por ambos lados, no sea legible, no esté vigente, o bien no permitan acreditar 
los datos registrados por la persona solicitante, la solicitud de apoyo registrada se considerará como improcedente. 

11. PROCESO OPERATIVO PROGRAMA. 
Para llevar a cabo el proceso operativo y el ejercicio de los recursos, las personas LGBTIQ+ que deseen 

participar en el presente programa, así como el personal adscrito a la URP, observarán y se sujetarán a la siguiente: 
11. 1. MECÁNICA OPERATIVA. 
a) Una vez cerrado el registro, y durante los 10 (diez) días naturales posteriores, la URP integrará un 

expediente digital por cada folio, con los documentos de la persona solicitante y procederá a la revisión y análisis para 
seleccionar por orden de prelación, las solicitudes que cumplan con los requisitos y que acrediten su residencia en el 
estado de Morelos, en las localidades preferentes de las Zonas de Atención Prioritaria. 

b) Posteriormente se entregará al Comité Dictaminador el listado de solicitudes aprobadas, improcedentes, 
canceladas y no beneficiadas. 

c) El Comité Dictaminador revisará y dará legalidad, así como el visto bueno, aprobando el listado presentado 
por la URP en sesión, en un plazo no mayor a cinco días hábiles. 

d) La URP publicará con base en el acta, a más tardar cinco días hábiles después de la sesión del Comité 
Dictaminador en la que se aprueban las solicitudes, a través de la página oficial y en estrados de la Secretaría de 
Bienestar la relación de los folios que hayan resultado en sentido positivo para ser acreedores al apoyo del programa. 
Esta publicación surtirá los efectos de notificación.  

e) A las personas de los folios aprobados, se les hará llegar el resultado vía correo electrónico, en el que se 
indicará modalidad, fecha, hora y lugar de la capacitación correspondiente. 

f) La papelería, la documentación, así como la publicidad y promoción oficial de este programa, deberán incluir 
la siguiente leyenda: ñEste programa es p¼blico, ajeno a cualquier Partido Pol²tico. Queda prohibido su uso para fines 
distintos al Desarrollo Social. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa deberá ser denunciado ante 
las autoridades conforme a las disposiciones jur²dicas aplicablesò. 

11.2 CRITERIOS DE SELECCIÓN PARA SOLICITUDES DE APOYO. 
Las solicitudes que tengan la probabilidad de ser sujetas de apoyo serán las que: 
a) Cumplan con el 100% de los documentos requeridos y demás disposiciones de las presentes Reglas de 

Operación. 
b) Radiquen preferentemente en alguna localidad de las zonas de atención prioritaria vigentes, establecidas por 

la COEVAL, que vivan en algún municipio indígena, los municipios más alejados de la capital y de la zona 
metropolitana. 

c) Se buscará que se cubra la totalidad de los municipios del estado, además de priorizar el criterio de 
interseccionalidad de las Comunidades de Atención Prioritaria. 

d) Contar con tiempo y disposición para cumplir con un mínimo de 80% (ochenta por ciento) de la capacitación 
presencial y virtual, el cual es requisito indispensable para recibir el Apoyo Social Único. En caso de que existan 
personas que no acudan, soliciten la cancelación del apoyo o no cumplan con este requisito, la URP podrá disponer 
de los lugares disponibles para otorgarse a folios que no fueron aceptados y cambiará su estatus a aceptados, 
cuidando siempre el cumplimiento de los criterios de selección. 

e) Con la finalidad de retribuir a aquellas personas LGBTIQ+ defensoras de los derechos humanos de la 
población LGBTIQ+ del estado de Morelos, se considerará también un criterio de selección preferente y, deberán 
adjuntar en el formulario de registro, un archivo en .pdf con evidencias que comprueben su trabajo en dicha materia 
de por lo menos 3 años previos a la fecha del registro de solicitud. 

11.3 CRITERIOS DE IMPROCEDENCIA Y CANCELACIÓN 
Serán improcedentes las solicitudes de apoyo: 
a) Con registro incompleto en el sistema electrónico de registro del programa. 
b) Que presenten inconsistencias en la información del registro o en la documentación que se adjunta. 
c) Que cualesquiera de los siguientes documentos: identificación oficial, Cédula CURP, comprobante de 

domicilio, Estado de Cuenta, Carta Bajo Protesta de Decir Verdad o evidencias del trabajo en defensa de los 
derechos humanos, se adjunten incompletos, borrosos, oscuros o ilegibles, es decir, que impidan la lectura de 
nombre, domicilio, claves y demás información que la URP deberá cotejar; que los documentos adjuntos pertenezcan 
a persona diversa de la titular del registro. o en su caso, que no se encuentren vigentes.  

d) Que hayan concluido el registro de solicitud de apoyo sin que hayan adjuntado los documentos solicitados. 
e) Que la Clave Única de Registro de Población (CURP) señale que pertenece a persona diversa de la persona 

titular del registro. 
f) Que se encuentren registradas en dos o más ocasiones con la misma Clave Única de Registro de Población 

(CURP), con información diferente; se procederá dictaminar como improcedentes todas las solicitudes registradas 
con la misma CURP. En caso de que existan dos o más registros con la misma CURP y la misma información, y con 
diferente número de folio, la URP podrá someter los casos ante el Comité Dictaminador, para determinar su estatus. 
En las que la persona solicitante de apoyo realice acciones tendientes a menoscabar la veracidad del programa 
alterando o violentando los procedimientos establecidos en las reglas de operación.  
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g) En las que la persona solicitante de apoyo, realice acciones tendientes a menoscabar la veracidad del 
programa, alterando o violentando los procedimientos establecidos en las Reglas de Operación. 

h) En las que la persona solicitante del apoyo tenga menos de 18 años o más de 64 cumplidos a la fecha del 
registro. 

i) Las demás que considere el Comité Dictaminador del programa. 
El registro será cancelado en caso de: 
a) Cualquier incumplimiento de las presentes Reglas de Operación. 
b) Detectar falsedad, inconsistencia o falta de probidad en la información proporcionada en cualquier etapa del 

proceso.  
c) No concluir el trámite administrativo correspondiente por parte de la persona solicitante. 
d) La renuncia voluntaria por escrito a la solicitud de apoyo. 
12. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA 
Con la finalidad de otorgar transparencia a los procedimientos que se desarrollan por parte de la Secretaría en 

el marco del presente programa, se integrará un Comité Dictaminador, el cual tiene las atribuciones relativas a la 
correcta ejecución, dictaminación y vigilancia de todo lo relacionado con las Reglas de Operación. 

13. VALIDACIÓN DE SOLICITUDES Y EXPEDIENTE 
Todo registro presentado ante la URP que cumpla con las disposiciones y documentos de las presentes Reglas 

de Operación tendrá que pasar por un proceso de validación y de selección, que estará a cargo de la URP. Una vez 
realizada la validación conforme a los criterios de selección, se integrará un informe resolutivo de las solicitudes de 
apoyo seleccionadas para entregar al Comité Dictaminador. 

Por cuestiones de tiempo y ejecución del Programa, la URP tendrá la atribución de seleccionar los folios que 
sustituirán a aquellos cancelados o que no cumplan con los requisitos del mínimo de asistencia y deberá generar un 
informe en el que enlisten el o los folios que cambian de estatus de ñno seleccionadoò a ñseleccionadoò. 

14. COMITÉ DICTAMINADOR 
El Comité es la instancia colegiada, responsable de aprobar y seleccionar, mediante votación por mayoría 

simple, los registros seleccionados y presentados por la URP. Asimismo, le corresponde revisar y avalar el dictamen 
técnico emitido, a fin de garantizar la transparencia, legalidad y equidad del proceso. 

El Comité estará integrado por personas servidoras públicas con voz y voto, conforme a la siguiente estructura: 
I. Presidencia: Titular de la Secretaría de Bienestar del Poder Ejecutivo;  
II. Vocalía 1: Titular de la Dirección General de Programas, Proyectos Especiales y Coordinación 

Interinstitucional; 
III. Vocalía 2: Titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo; 
Solo con voz: 
I. Secretaría Técnica: Titular de la Dirección General de Comunidades de Atención Prioritaria e Inclusión;  
II. Titular de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno; 
III. Titular de la COEVAL; 
IV. Titular del Consejo Ciudadano de Desarrollo Social del Estado de Morelos; 
14.1. LAS ATRIBUCIONES DEL COMITÉ SON: 
a) Instalar el Comité Dictaminador del Programa mediante sesión ordinaria; la convocatoria para la instalación 

del Comité se realizará por parte de la persona titular de URP correspondiente, quien funge como secretario técnico, 
precisando la fecha, hora y lugar.  La URP presentará ante el Comité Dictaminador las reglas de operación, así como 
el calendario de sesiones. 

b) Sesionar ordinariamente a partir de la instalación del Comité Dictaminador y de manera extraordinaria 
cuando la operación del programa lo requiera; en este último caso, la convocatoria deberá realizarse a través de la 
persona titular de la URP correspondiente, con un tiempo mínimo de veinticuatro horas antes. 

c) Analizar las solicitudes de apoyo que se hayan registrado con motivo del programa en el sistema electrónico, 
con apego a lo establecido en las Reglas de Operación. 

d) Validar y en su caso aprobar de forma oficial el listado proporcionado por la URP, previamente analizado, así 
como las solicitudes que recibirán el apoyo social, a través de votación simple en sesión con mayoría de cincuenta 
por ciento más uno, aplicando los criterios de selección y demás disposiciones de las presentes Reglas de Operación, 
con los folios susceptibles de ser dictaminados como aprobados de conformidad con los criterios consignados. 

e) Otorgar la autorización a la URP para que las solicitudes de apoyo, clasificadas inicialmente como no 
seleccionadas puedan cambiar su estatus a seleccionadas o aceptadas para sustitución con base en los criterios 
establecidos en el segundo párrafo del Art. 13 de las presentes Reglas de Operación. 

f) Integrar y emitir el dictamen resolutivo de las solicitudes de apoyo aprobadas. 
g) Publicar a través del titular de la URP el listado de folios aprobados en la página de internet, estrados y 

redes sociales de la Secretaría a más tardar a los cinco días hábiles, posteriores a la aprobación del dictamen por 
parte del Comité Dictaminador. 

h) Considerar que la aprobación de solicitudes de apoyo se realice preferentemente contemplando cada uno de 
los 36 municipios del estado de Morelos, así como las Zonas de Atención Prioritarias (ZAP); sin embargo, se valorará 
la proporción de participación de las personas, así como el cumplimiento de criterios, de conformidad con lo 
establecido en las reglas de operación, aún si no se beneficia a los 36 municipios del estado de Morelos. 
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i) Considerar que la aprobación de solicitudes de apoyo, se realice preferentemente por género, 
interseccionalidad, defensa de los derechos humanos de la población LGBTIQ+ y orden de prelación en el registro. 

j) Cancelar las solicitudes aprobadas en caso de incumplimiento de las Reglas de Operación, falta de probidad 
o falsedad en la información. 

k) En el caso de que exista cancelación definitiva de algún tipo de apoyo para un beneficiario que al final no 
haya sido sustituido, el Comité Dictaminador conocerá la relación de folios correspondientes a los apoyos cancelados, 
así como el monto total derivado de las cancelaciones que con ello, se proceda al reintegro a la Secretaría de 
Hacienda del Poder Ejecutivo. 

l) Interpretar las Reglas de Operación, procedimientos, mecanismos y así como determinar sobre los casos no 
previstos en las mismas. 

m) Determinar la solución a conflictos o controversia que derive de las presentes Reglas de Operación, cuya 
resolución será de carácter inapelable, sin perjuicio de los medios de defensa previstos en la legislación aplicable. 

n) Es atribución del secretario(a) técnico(a) la elaboración de las actas de acuerdos en cada una de las 
sesiones. 

o) Analizar, resolver y dictaminar casos y situaciones atípicas no previstas en las Presentes Reglas de 
Operación que se presenten o desprendan de los diferentes procedimientos y que la URP correspondiente ponga a 
su consideración con motivo del desarrollo del presente Programa. 

15. ENTREGA DEL APOYO 
15.1 CAPACITACIONES 
Con el objetivo de fortalecer las habilidades y conocimientos de las personas beneficiarias, se llevarán a cabo 

capacitaciones como parte del proceso para acceder al Apoyo Social Único. Estas actividades formativas se 
realizarán en formato híbrido (presencial y virtual), con una duración total de 17 horas, y estarán enfocadas en brindar 
herramientas útiles sobre diversidad sexual, inclusión, igualdad, no discriminación, masculinidades y bienestar de las 
personas LGBTIQ+. A continuación, se detallan las condiciones y lineamientos de participación: 

a) Las capacitaciones se desarrollarán preferentemente durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre 
del presente año, en modalidad híbrida (presencial y virtual). Las personas beneficiarias recibirán con anticipación un 
aviso por correo electrónico con la información correspondiente a la fecha, horarios y sede a la que deberán asistir. 

b) Es requisito cumplir la acreditación mínima del 80% de asistencia de las 17 horas de capacitación, para 
poder ser beneficiaria y recibir el Apoyo Social Único. 

c) En las sesiones virtuales, deberá mantener la cámara encendida y participar activamente. La persona 
encargada de coordinar la capacitación llevará un registro de asistencia y participación. 

d) Las sesiones de capacitación presenciales se llevarán a cabo en diversas sedes regionales ubicadas en el 
estado de Morelos. Las personas seleccionadas, recibirán el aviso o notificación sobre la sede a la cuál deberán 
asistir presencialmente, así como las ligas para los días de capacitación virtual. La conformación de las sedes se 
realizará con base en el número de solicitudes aprobadas por municipio, por lo que se le asignará la más cercana 
posible a su municipio de origen.  En cada sesión, será obligatorio registrar de manera física la asistencia al inicio y 
término de la actividad. 

e) La movilidad para asistir a la capacitación presencial corre por cuenta del beneficiario. 
15.2 APOYO SOCIAL ÚNICO. 
La entrega del Apoyo Social Único se realizará conforme a los criterios de transparencia, orden y el 

cumplimiento de los requisitos por parte de las personas beneficiarias. A continuación, se describen las condiciones, 
modalidades y plazos establecidos para su entrega y dispersión: 

a) El Apoyo Social Único será depositado o transferido únicamente a la cuenta bancaria de la persona 
beneficiaria, misma que fue proporcionada en el formulario de registro. 

b) Para realizar los trámites administrativos y la solicitud de la transferencia, sin excepción, la persona 
beneficiaria deberá firmar el Recibo de Apoyo Social Único con los datos que la URP indique y cuando le sea 
solicitado , ya que es parte integral del expediente que deberá entregarse el área de Presupuesto para solicitar la 
liberación del recurso (transferencia). 

c) Una vez realizada la transferencia del apoyo único, La Secretaría ni URP se hacen responsables por 
descuentos derivados de conflictos del beneficiario con la institución bancaria. 

d) Para ser acreedoras al Apoyo Social Único, las personas beneficiarias deberán haber acreditado al menos el 
80 % del total de horas de capacitación, la cual se impartirá en formato híbrido (presencial y virtual). 

e) El recibo de Apoyo Social Único indicará el monto a transferir y que recibirá la persona beneficiaria. 
f) La dispersión del Apoyo Social Único, dependerá de los procesos administrativos y operativos y podría 

efectuarse durante los meses de octubre, noviembre o diciembre, es decir, a más tardar 31 de diciembre de 2026. 
16. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES DEL PROGRAMA. 
Las personas LGBTIQ+ del estado de Morelos que presenten solicitud para participar en el Programa tendrán 

los siguientes derechos y obligaciones: 
16.1 DERECHOS 
a) Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, equitativo y con calidad, sin discriminación, con enfoque de 

género e interseccional. 
b) Acceder a los apoyos que otorga el programa, conforme a lo establecido en las presentes Reglas de 

Operación. 
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c) Recibir información adicional y, a que sus dudas sean aclaradas en todo momento por personal de la URP, 

pudiendo ser a través del correo electrónico cesar.guerra@morelos.gob.mx, vía telefónica al número 7773.10.06.40. 

EXT 66486 o bien, de forma presencial, en las instalaciones de la Secretaría de Bienestar, ubicadas en avenida Plan 

de Ayala número 825, Tercer Piso, Plaza Corporativo Arcos Cristal, Colonia Teopanzolco, Cuernavaca Morelos. 

d) Ser informadas de la resolución del registro al Programa. 

e) Las personas beneficiarias de conformidad con el artículo 66 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado 

de Morelos, serán registradas en el Padrón Único de Beneficiarios de Programas Sociales conforme a los 

Lineamientos Generales para la integración, validación y actualización del Padrón de Beneficiarios del Estado de 

Morelos. 

f) Participar indistintamente de manera honorífica en los comités de contraloría social de la COEVAL o de la 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno. 

16.2 OBLIGACIONES 

a) Conducirse con veracidad en la información que proporcione, con motivo de su registro en el programa; así 

como en la información o documentación que le sea solicitada por parte de las personas servidoras públicas adscritas 

a la Dirección General de Comunidades de Atención Prioritaria e Inclusión de la Secretaría de Bienestar del Poder 

Ejecutivo de Morelos. 

b) Leer y cumplir las presentes Reglas de Operación y procedimientos que establezca el Comité Dictaminador. 

c) Verificar, ordenar, actualizar y/o entregar según corresponda, la documentación solicitada por la Secretaría, 

en todos y cualquiera de los procesos que se desarrollarán en el programa. 

d) Respetar la resolución que emita el Comité Dictaminador del programa, respecto a la dictaminación de su 

solicitud registrada. 

e) Informar a esta Secretaría sobre cualquier cambio que resulte relevante para que la URP desarrolle los 

procedimientos de seguimiento correspondientes; incluyendo principalmente el cambio de número telefónico, 

dirección de correo electrónico, domicilio de residencia, datos de la cuenta bancaria registrada, en su carácter de 

persona beneficiaria del Programa. 

f) Facilitar también a la Secretaría de Bienestar, a través de la URP el acceso físico a la información 

documental correspondiente para cotejo en caso de que se requiera. 

g) Contar con el expediente de documentación completo en original para los casos en los que sea requerido. 

h) Al iniciar el primer día de capacitación, deberá presentar físicamente todos los originales (solo para cotejo) 

de los documentos solicitados, con copia fotostática completa, clara y legible (por ambos lados cuando aplique) en un 

folder con su nombre completo en la pestaña del folder. 

17. RESTRICCIONES. 

a) Por ninguna circunstancia, las personas servidoras públicas aceptarán físicamente documentación para 

registrar o complementar el registro de participación en el programa, fuera de las fechas y plazos establecidos para 

dicho procedimiento. 

b) Las personas participantes del presente programa son las únicas e inmediatas responsables de las acciones 

que realicen con motivo del cumplimiento de los diferentes procesos de las reglas de operación, así mismo, son las 

únicas personas responsables de obtener los beneficios y cumplir con las obligaciones que contraigan a su nombre, 

en general con toda aquella persona física o moral con quien realice transacciones y/o celebre instrumentos jurídicos, 

administrativos, contables, comerciales entre otros. 

c) Las personas que participen en el presente programa observarán puntualmente las recomendaciones e 

indicaciones que para tal efecto señale la Secretaría de Bienestar, a través de la URP a fin de garantizar el orden y 

correcta ejecución de cada uno de los procesos de éste.  

d) Por motivo de probable conflicto de intereses, no podrán acceder a los apoyos del programa: el personal de 

la Secretaría de Bienestar del Estado de Morelos en funciones o que hayan trabajado durante la presente 

administración, integrantes del Comité Dictaminador y demás personas servidoras públicas estatales que tengan 

injerencia directa o indirecta en el Programa. 

e) Las personas que resultaron beneficiarias del Programa ñFortalecimiento para el Bienestar de las Personas 

LGBTIQ+ de la Secretaría de Bienestar del Poder Ejecutivo Estatal para el a¶o 2025ò, es decir, que cumplieron con 

los requisitos y recibieron el apoyo social único, no podrán ser seleccionadas nuevamente como beneficiarias del 

Programa Fortalecimiento LGBTIQ+. 
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18. CANCELACIÓN DE LOS APOYOS 

Serán canceladas las solicitudes de apoyo en los siguientes casos: 

a) Cuando la persona solicitante manifieste, de forma escrita, la decisión de ya no participar en el Programa. 

b) Cuando la persona solicitante no asista a la sede asignada para la capacitación presencial, no participe en 

las sesiones virtuales, o no cumpla con al menos el 80 % del total de horas de capacitación. 

c) Cuando se detecte que la información proporcionada es falsa o inconsistente. 

d) Cuando se detecte que se mintió sobre su orientación sexual, identidad de género y/o expresión de género. 

e) Cuando existan inconsistencias entre la documentación presentada durante el registro. 

f) No localización de la persona beneficiaria.  

g) Muerte de la persona beneficiaria; en cuyo caso, dicho apoyo no podrá ser entregado a familiares u otras 

personas.  

h) Cuando se genere algún acto y/o discurso de odio, violencia, fóbico o discriminatorio hacia cualquier persona 

participante, organizadora, coordinadora, ponente ya sea de manera presencial, digital, virtual o cualquier otra en 

cualquier etapa del Programa. La cancelación, será notificada mediante la vía que la URP determine y tendrá las 

veces de notificación.  

i) Las personas que resultaron beneficiarias del Programa ñFortalecimiento para el Bienestar de las Personas 

LGBTIQ+ de la Secretaría de Bienestar del Poder Ejecutivo Estatal para el a¶o 2025ò no podr§n ser seleccionadas 

nuevamente como beneficiarias del Programa Fortalecimiento LGBTIQ+ correspondiente al ejercicio 2026. 

19. PROCESO DE VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO Y/O SEGUIMIENTO. 

La URP será la responsable de verificar que, las solicitudes aprobadas o aceptadas cumplan con los criterios 

de selección, así como verificar que aquellas canceladas se establezcan bajo los supuestos del numeral 18. El 

cumplimiento del 80% de la asistencia en el proceso de capacitación, será controlado y reportado mediante listas de 

asistencia en sesiones presenciales, así como reportes de la plataforma para las sesiones virtuales. Al finalizar, se 

conformarán las carpetas de evidencias en las que se integrarán los controles de asistencia física y virtual, fotografías 

y documentales, así como los lay out (registro de dispersión) de las transferencias realizadas por Tesorería a las 

personas que resulten beneficiarias.  

20. VIGENCIA Y PRESUPUESTO 

El presente programa estará vigente durante el ejercicio fiscal 2026 y cuenta con un presupuesto asignado de 

$3,500,000.00 (Tres Millones Quinientos Mil pesos 00/100 M.N.) para dispersar los apoyos sociales únicos, 

correspondiente a la clave presupuestal AF130010, autorizado por la Secretaría de Administración y Finanzas del 

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. 

20.1 Evaluación de Indicadores 

Inclusión, igualdad y bienestar de la población LGBTIQ+ con la validación a través del Padrón de beneficiarios 

del programa e informes finales.   

21. CONTRALORÍA SOCIAL 

Se propiciará la participación de los beneficiarios del programa a través de la Contraloría Social de la Comisión 

Estatal de Evaluación del Desarrollo Social (COEVAL), así como de la Contraloría Social de la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno, quienes podrán dar acompañamiento, para el seguimiento, supervisión y vigilancia 

del cumplimiento de la correcta aplicación de las presentes Reglas de Operación. 

Para la integración de la Contraloría Social, se elegirá a integrantes de entre las personas beneficiarias que se 

encuentren registradas, en observancia a la normatividad aplicable en la materia. Así mismo, se reconoce a 

Contraloría Social como el mecanismo de las personas beneficiarias de manera organizada, independiente, voluntaria 

y honorífica, para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicación de los recursos públicos asignados a 

los programas estatales. 

22. MECANISMOS DE INFORMACIÓN. 

22.1 QUEJAS Y DENUNCIAS 

Las personas interesadas podrán emitir sus quejas y denuncias en la Secretaría de Bienestar del Gobierno del 

Estado de Morelos, ubicada en Avenida Plan de Ayala, número 825, tercer piso, colonia Teopanzolco, Cuernavaca, 

Morelos, en un horario de 9:00 a 16:00 horas. 

Para el caso de las denuncias ciudadanas, faltas o actos administrativos que atenten en contra del Programa o 

de las personas beneficiarias; así como actos u omisiones que puedan dar lugar a fincar responsabilidades 

administrativas, civiles o penales de servidoras y servidores públicos, podrán presentar la denuncia o queja que 

corresponda mediante oficio o formato establecido ante la URP con copia a la Secretaría Anticorrupción y Buen 

Gobierno del Estado de Morelos. Asimismo, podrá asistir a sus oficinas ubicadas en calle Mariano Abasolo #6 antes 

#100 edificio Laureles local #105, 1er. Piso, Col. Centro Cuernavaca. C.P. 62000, o a través del siguiente 

procedimiento de buzón en línea de quejas y sugerencias: 
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Procedimiento para presentar quejas o denuncias: 

Ingresar a la página http://buzonciudadano.morelos.gob.mx Ingresar al apartado ñpresentar queja o 

sugerenciaò. 

I. Elegir la forma de presentar: ñan·nimaò o ñno an·nimaò. 

II. Registrar los datos personales: nombre, primer apellido y segundo apellido (en su caso). 

III. Elegir la dependencia: ñSecretar²a de Bienestarò. 

IV. Elegir el tipo de comentario: ñsugerencia o comentarioò, ñreconocimientoò o ñquejaò. 

V. Registrar el mensaje; en caso de referir hechos o acontecimientos, señalar la fecha en que se presentaron. 

Todos los mensajes recibidos, serán atendidos en un periodo máximo de 10 (diez) días hábiles, contados a 

partir de la fecha del registro. 

22.2 DATOS DE CONTACTO DE LA SECRETARÍA ANTICORRUPCIÓN Y BUEN GOBIERNO DEL PODER 

EJECUTIVO. 

Así mismo se pone a disposición de la ciudadanía los siguientes datos de contacto: 

Número telefónico 7773292200 ext. 1904 y/o el correo electrónico contraloria.social@morelos.gob.mx. Horario 

de atención: lunes a viernes en el horario de 08:00 a 17:00 horas. 

Todos los mensajes recibidos, ya sea por correo electrónico o a través del buzón ciudadano en línea, serán 

atendidos en un periodo máximo de diez (10) días hábiles, contados a partir de la fecha de registro. 

22.3. SOLICITUDES DE INFORMACIÓN 

Las personas interesadas en ejercer su derecho de acceso a la información pública, podrán hacerlo en la 

Unidad de Transparencia, de forma presencial, de lunes a viernes de 09:00 a 16:00 horas en las instalaciones de la 

Secretaría de Bienestar del Gobierno del Estado de Morelos, ubicada en avenida Plan de Ayala, número 825, tercer 

nivel, colonia Teopanzolco, Cuernavaca, Morelos, o mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, 

https://www.plataformadetransparencia.org.mx  

22.4. PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 

En todo momento la persona beneficiaria podrá ejercer los derechos ARCOP (acceso, rectificación, 

cancelación, oposición y portabilidad) de los datos personales recabados, mediante solicitud en la Unidad de 

Transparencia en domicilio conocido. 

Los datos personales recabados serán utilizados con las finalidades siguientes: validar que se cumplan los 

requisitos de elegibilidad para ser persona beneficiaria de este Programa, asimismo serán integrados en el sistema 

de información con los padrones de beneficiarios de los programas sociales de la Comisión Estatal de Evaluación del 

Desarrollo Social del Estado de Morelos. Por lo tanto, se garantiza la protección de los Datos Personales que sean 

recabados y transferidos conforme con las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la información pública 

y protección de datos personales en posesión de sujetos obligados.  

22.5. AVISO DE PRIVACIDAD INTEGRAL 

La Secretaría es la responsable de recabar, resguardar y transmitir los datos personales de las personas que 

soliciten el ingreso al programa, así como responsable del uso y protección de los datos recabados, conforme a la 

normatividad aplicable, se puede consultar el Aviso de Privacidad Integral en la liga electrónica siguiente: 

https://www.morelos.gob.mx/fortalecimiento-lgbtiq.  

TRANSITORIO ÚNICO. - Publ²quese en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, as² como en la página de la 

Secretaría de Bienestar en https://www.morelos.gob.mx/bienestar, Cuernavaca, Morelos a 23 de abril de 2026. 

Atentamente, 

Mtra. Silvia Salazar Hernández 

Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo de Morelos  

Rúbrica. 

http://buzonciudadano.morelos.gob.mx/
mailto:contraloria.social@morelos.gob.mx
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
https://www.morelos.gob.mx/fortalecimiento-lgbtiq
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